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Orgao: Ministério da Economia/Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais/Secretaria de Comércio
Exterior

CIRCULAR N° 67, DE 30 DE SETEMBRO DE 2021

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR, DA SECRETARIA ESPECIAL DE COMERCIO EXTERIOR
E ASSUNTOS INTERNACIONAIS DO MINISTERIO DA ECONOMIA, nos termos do Acordo sobre a
Implementacao do Art. VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comeércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto
Legislativo no30, de 15 de dezembro de 1994 e promulgado pelo Decreto nol.355, de 30 de dezembro de
1994, de acordo com o disposto no § 5o0do art. 65 do Decreto no8.058, de 26 de julho de 2013, do art. 6oda
Portaria SECEX nol3, de 29 de janeiro de 2020, no art. 1° do Decreto n° 9.107, de 26 de julho de 2017, € na
Portaria SECEX n° 41, de 27 de julho de 2018, e tendo em vista o que consta dos Processos SEI/ME
n°s52272.005622/2020-80 (restrito) e 19972101412/2021-30 (confidencial) e SEI/ME
19972.100322/2021-21 (publico) e 19972.100323/2021-76 (confidencial) e do Parecer no13799/2021/ME,
de 10 de setembro de 2021, elaborado pela Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico -
SDCOM desta Secretaria, referentes a revisao da medida antidumping instituida pela Resolugao CAMEX n°
20, de 1° de marco de 2016, publicada em 2 de marco de 2016, aplicada as importacdes brasileiras de
calcados, comumente classificadas nas posicdes 6402 a 6405 da Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM, originarias da China, iniciada por meio da Circular SECEX n° 17 de 26 de fevereiro de 2021, publicada
no Diario Oficial da Unidao -D.O.U. de 1° de margo de 2021, bem como a habilitagao da producao nacional
de calgcados, objeto do Processo SEI n° 19972.101266/2020-61, conforme Circular SECEX n° 17, de 2021,
publicada - D.O.U. de 1° de margo de 2021, decide:

1. Tornar publicos os prazos que servirao de parametro para o restante da referida revisao,
iniciada pela Circular SECEX nol7, de 26 de fevereiro de 2021

Disposicao legal - Datas

Decreto no 8.058, de | Prazos ist

art.59 Encerramento da fase probatdria da investigagcao 02/12/2021
Encerramento da fase de manifestacao sobre os dados e as

art. 60 informacodes constantes dos autos 22/12/2021
Divulgacao da nota técnica contendo os fatos essenciais que se

art. 61 encontram em analise e que serao considerados na determinacao | 30/12/2021
final
Encerramento do prazo para apresentacao das manifestagdes finais

art. 62 pelas partes interessadas e Encerramento da fase de instrucao do 24/01/2022
processo

art. 63 Expedicao, pela SDCOM, do parecer de determinacao final 07/02/2022

2. Prorrogar por até dois meses, a partir de 1° de janeiro de 2022, o prazo para conclusao da
revisao mencionada no caput, iniciada por intermédio da Circular SECEX nol7, de 26 de fevereiro de 2021,
publicada no Diario Oficial da Uniao - D.O.U. de 1° de marco de 2021, nos termos dos arts. 50e 112 do
Decreto no8.058, de 26 de julho de 2013. De acordo com o contido no § 2odo art. 112 do Decreto no8.058,
de 2013, as medidas antidumping de que trata a Resolucao CAMEX n° 20, de 2016, permanecerao em
vigor, no curso desta revisao.

3. Devido a impossibilidade de realizacao dos procedimentos de verificacao in loco no caso em
tela, prosseguir, excepcionalmente, apenas com a analise detalhada de todas as informagdes submetidas
pelas partes interessadas no ambito da revisdao de final de periodo do direito antidumping, buscando
verificar sua correcao com base na andlise cruzada das informagdes protocoladas por cada parte
interessada com aquelas submetidas pelas demais partes, bem como com informagdes constantes de
outras fontes disponiveis a Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico, se possivel e quando
aplicavel, nos termos da Instrucao Normativa nol, de 17 de agosto de 2020, publicada no D.O.U. em 18 de
agosto de 2020.
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4. Iniciar, com base em Questionario de Interesse Publico recebido, avaliacao de interesse
publico em relacao a referida medida antidumping definitiva aplicada, nos termos do art. 6° da Portaria
SECEX n° 13, de 29 de janeiro de 2020, e conforme Anexo |.

5. Manter a decisao a respeito da habilitagao da produgao nacional de calgcados como industria
fragmentada, considerando todos os elementos de prova trazidos pelas partes interessadas, nos termos
do paragrafo 3° do art. 12 da Portaria SECEX n° 41, de 2018.

6. Tornar publicos os fatos que justificaram a manutencao da habilitacao da produgao nacional
de calcados como industria fragmentada, nos termos do Anexo Il a presente Circular.

LUCAS FERRAZ
ANEXO |

1. RELATORIO

O presente documento apresenta as conclusdes preliminares da Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico (SDCOM) advindas do processo de avaliagao de interesse publico referente
a possibilidade de suspensao das medidas antidumping aplicadas sobre as importacdes brasileiras de
calcados, comumente classificadas nas posicoes 6402 a 6405 da Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM), com excecao dos codigos da NCM 6402.12.00, 6402.20.00, 6403.12.00 e 64.03.20.00, originarias
da Republica Popular da China (China).

Tal avaliagao e feita no ambito do processo instaurado em 1° de margo de 2021, por meio da
Circular SECEX n° 17/2021, a qual também determinou o inicio da revisao de final de periodo do direito
antidumping instituido pela Resolucao CAMEX n° 14/2010, publicada no Diario Oficial da Uniao (DOU) de
30 de abril de 2015, e prorrogado pela Resolucao CAMEX n° 20/2016, publicada no DOU de 2 de marco
de 2016.

Especificamente, busca-se com a avaliagao de interesse publico responder a seguinte pergunta:
a imposicao da medida de defesa comercial impacta a oferta do produto sob analise no mercado interno
(oriunda tanto de produtores nacionais quanto de importagoes), de modo a prejudicar significativamente a
dinamica do mercado nacional (incluindo os elos a montante, a jusante e a propria industria), em termos de
preco, quantidade, qualidade e variedade, entre outros.

Importante mencionar que os Decretos n°® 9.679, de 2 de janeiro de 2019, e n°® 9.745/2019, de 8
de abril de 2019, alteraram a estrutura regimental do Ministério da Economia, atribuindo competéncia a
esta SDCOM para exercer as atividades de Secretaria do Grupo de Interesse Publico (GTIP), até entao
exercidas pela Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda (SAIN). Mais
especificamente, o art. 96, XVIII, do Decreto n°® 9.745/2019 prevé, como competéncia da SDCOM, propor a
suspensao ou alteracao de aplicacao de medidas antidumping ou compensatdrias em razao de interesse
publico.

1.1. Questionarios de Interesse Publico

Nos termos do art. 6°, § 2°, da Portaria SECEX n° 13/2020, a SDCOM baseara suas conclusoes
preliminares nas informacoes trazidas aos autos pelas partes interessadas até o prazo para submissao do
Questionario de Interesse Publico, o qual devera ser protocolado no mesmo prazo concedido ao
importador ou ao produtor nacional para restituicao de seus respectivos questionarios no ambito da
revisao de final de periodo da medida antidumping.

A pedido da Associacdo pela Industria e Comércio Esportivo (Apice), conforme Despacho
SECEX-SDCOM-CGIP de 25 de marco de 2021, o prazo de apresentacao do Questionario de Interesse
Publico - até entao previsto para 07 de abril de 2021 - foi prorrogado por 30 dias, até 7 de maio de 2021.

A pedido da Associacao Brasileira das Industrias de Calgados (Abicalgados), conforme
Despacho SECEX-SDCOM-CGIP de 5 de abril de 2021, o prazo de apresentacao do Questionario de
Interesse Publico - até entao previsto para 07 de abril de 2021 - foi prorrogado por 30 dias, até 7 de maio
de 2021.

No presente caso, dentro do prazo estipulado, submeteram Questionarios de Interesse Publico
a Apice e a Abicalcados.

111 Apice
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A Associagao pela Industria e Comércio Esportivo (Apice), entidade de classe representante de
empresas do setor esportivo, apresentou, em resumo, os seguintes argumentos em seu Questionario de
Interesse Publico de 06 de maio de 2021:

a) O produto objeto da investigacao foi definido de forma demasiadamente ampla, englobando
diferentes tipos de calcados, de seguimentos diferentes (caracteristicas, uso final, tecnologias, canais de
distribuicao), em um mesmo processo, recebendo tratamento iguais.

b) Os calcados esportivos e demais tipos de calcados sociais fazem parte de diferentes
seguimentos de mercado, usos, cadeia produtiva, tecnologias, canais de distribuicao.

c) Os calcados esportivos de alta tecnologia importados da origem investigada se diferem dos
outros calgados esportivos e dos calcados casuais produzidos pela industria doméstica, em funcao de
suas caracteristicas fisicas e técnicas, que tem finalidade de melhorar a absorcao do impacto fisico,
aumentar impulso e aderéncia. Os calcados esportivos de alta tecnologia sao projetados para melhorar o
desempenho e a performance, além de proporcionar seguranca contra lesoes na pratica de diferentes
modalidades esportivas.

d) O custo de investimento em equipamentos para a producao de calcados de alta tecnologia
seria elevado e se justifica quando na presenca escala na producao. Devido a menor demanda interna por
produtos de valor, o Brasil nao teria a infraestrutura necessaria para atender a este tipo de producao.

e) Os calcados esportivos possuem um tipo de modelo de negdcios especifico, com dinamica
propria, e cadeia produtiva que atua em escala global. A decisao sobre onde se darao as distintas etapas
do processo produtivo € tomada em fungao das vantagens oferecidas por cada localidade.

f) Disponibilidade de tecnologia, proximidade geografica de fornecedores de matéria-prima,
custo e escala de producao, qualificacdo da mao de obra, e politica comercial seriam alguns dos
importantes fatores levados em consideracao pelas marcas globais ao decidir onde se darao as etapas do
processo produtivo.

g) Os calgcados esportivos podem ser classificados como bens diferenciados, ou seja, cada
modelo € visto pelo consumidor como um bem com caracteristicas especificas unicas, que nao pode ser
substituido em sua totalidade.

h) Ainda que existam outros paises produtores, a China possuiria mais da metade da producao
mundial de calcados, sendo a principal exportadora do produto objeto da investigagao.

i) A medida antidumping aliado ao imposto de importacao de 35% aplicados sobre os calcados
da origem investigada nao permitiria ao brasileiro acessar a variedade de modelos e tecnologias de
calcados encontrados ao redor do mundo, especialmente dos modelos exclusivamente produzidos na
China, em especial para a populacao de menor poder aquisitivo, reforcando desigualdade sociais e
dificultando a pratica esportiva e a saude publica.

J) Os efeitos negativos observados com a aplicacao de medida de defesa comercial sao mais
danosos aos agentes econdmicos como um todo, se comparados aos efeitos positivos da aplicacao da
medida.

k) O Brasil aplica ao produto sob analise medida antidumping para importacdes originarias da
China hai 12 anos. A evolucao da cotagcao do dolar nos ultimos dois anos corroborou 0 encarecimento para
acesso ao produto.

1) A participacao das importacoes totais no mercado brasileiro foi baixa durante todo o periodo
de analise, enquanto a participacao das vendas da industria doméstica teve seu nivel mais baixo em 96,5%.
Esses indices estao relacionados ao protecionismo que se aplica aos calgados no Brasil, que dificulta a
entrada do produto importado no Brasil.

m) Existe no mercado domeéstico acordos comerciais entre marcas e industrias, que podem
limitar o uso de determinada capacidade instalada de um fabricante.

n) A industria brasileira produz modelos de cal¢ados esportivos basicos e alguns intermediarios
para as marcas globais, ficando determinados os modelos apenas como importados.
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o) Marcas globais poderiam buscar fazer investimentos nacionais necessarios para alcangar o
patamar técnico e tecnoldgico exigido para sua fabricagao de calgados esportivos de alta tecnologia no
Brasil, porem, nao o fazem porque nao haveria retorno suficiente do investimento, em funcao do baixo
volume que este modelo de calgados € comercializado no Brasil.

p) A alta incidéncia de pirataria no setor de calgados evidencia o alto custo e dificuldade de
acesso por boa parte dos consumidores brasileiros a esse mercado, em especial pelas classes de menor
poder aquisitivo. Esse cenario € prejudicial aos usuarios, que compram produtos de baixa qualidade,
prejudicando o desempenho nas atividades esportivas a aumento as chances de lesdes e danos a saude.

1.1.2. Abicalcados

A Associagao Brasileira das Industrias de Calgcados (Abicalcados), entidade de classe
representante de empresas fabricantes de calcados e peticionaria da revisao de final de periodo das
medidas antidumping apresentou, em resumo, os principais argumentos em seu Questionario de Interesse
Publico de 07 de maio de 2021.

a) Sob o ponto de vista de producao, sao multiplas as possibilidades de uma mesma fabrica
produzir diferentes tipos de calgados, quando se considera o uso, a modelagem e os diversos tipos de
materiais empregados.

b) O setor de calgados € pulverizado, pouco concentrado, possuindo milhares de players.
Existem cerca de 6.095 empresas no setor calgadista. Nao se trata, portanto, de um setor concentrado
onde alguma empresa possa exercer efetivamente algum controle ou influéncia de preco sobre o
mercado.

c) A ABICALCADOS desconhece barreiras a entrada ao mercado e calgados devido ao grande
numero de empresas € microempresas nesse setor.

d) Caso o direito antidumping nao seja prorrogado, as exportacdes chinesas deslocarao a
producao nacional, provocando efeitos negativos, elevando-se o nivel de desemprego na industria
brasileira de cal¢ados, seguido do fechamento de unidades produtivas.

e) Nao haveria risco de desabastecimento no mercado brasileiro, pois a producao nacional é
suficiente para suprir a demanda. A participagcao da industria doméstica no mercado brasileiro dos
calcados objetos da revisao foi de cerca de 95,2%. Investimentos na capacidade instalada resultaram em
um aumento de 3,8% no volume da produgao no periodo da atual revisao.

f) O preco médio de venda de calgados no mercado interno apresentou reducao ao longo do
periodo de revisao retraindo em 10,8%, nao havendo, portanto, restricoes ao mercado em termos de preco.

g) Nao existem diferencas de qualidade entre os produtos produzidos no Brasil aqueles
comercializados pelos produtores/exportadores chineses. Alguns modelos de calgados importados da
China podem ser igualmente produzidos no Brasil.

1.2. Instrucao processual

Em 1° de marco de 2021, a SDCOM enviou ao Gabinete do Ministro da Economia, Secretaria-
Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Secretaria-Geral das Relagdes Exteriores, Secretaria-
Executiva do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Secretaria Especial de Comércio Exterior
e Assuntos Internacionais do Ministério da Economia, Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade do Ministério da Economia, Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia,
Secretaria-Executiva da Camara de Comeércio Exterior, Presidéncia do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica e Presidéncia da Agéncia Brasileira de Promogao de Exportacdes e Investimentos, o Oficio
Circular n°® 724/2021/ME convidando tais érgaos a participarem da avaliagao de interesse publico como
partes interessadas, fornecendo informacdes relacionadas as suas esferas de atuacao.

Nenhum dos orgaos oficiados respondeu ao convite.

Ademais, em 19 de marco de 2021, ressalte-se que a entidade Associacao Brasileira do Varejo
Téxtil ("ABVTEX") solicitou participacao como parte interessada, muito embora nao tenha trazido resposta
ao questionario de interesse publico. De todo modo, a entidade em tela foi considerada parte interessada
em defesa comercial, logo automaticamente considerada como parte interessada no ambito desta
avaliacao de interesse publico, nos termos do art. 8° da Portaria Secex n°13/2020.
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1.3. Historico de investigacdes de dumping
1.3.1. Investigagao original de dumping - China (2008/2010)

Em 30 de outubro de 2008, a Abicalcados protocolou peticao de inicio de investigagcao de
dumping nas exportacdes para o Brasil de calgados, comumente classificadas nas posicoes 6402 a 6405
da NCM, com excecao dos codigos da NCM 6402.12.00, 6402.20.00, 6403.12.00 e 64.03.20.00, originarias
da China e do Vietna, e de dano a industria doméstica decorrente de tal pratica. Em 24 de dezembro de
2008, a Abicalcados solicitou a exclusao do Vietna de sua peticao.

Como resultado preliminar da conducao da investigacao de dumping iniciada por meio da
Circular SECEX n° 95/2008, publicada no DOU de 31 de dezembro de 2008, foi publicada a Resolucao
CAMEX n° 48/2009, no DOU de 9 de setembro de 2009, por meio do qual aplicou-se direito antidumping
provisorio sob forma de aliquota especifica de US$ 12,47/par (doze ddlares estadunidenses e quarenta e
sete centavos por par).

Ao fim da investigacao de dumping, foi publicada a Resolugao CAMEX n° 14/2010, no DOU de 5
de marco de 2010, a qual encerrou a investigacao com a aplicacao, por cinco anos, de direito antidumping
definitivo, sob a forma de aliquota especifica fixa de US$ 13,85/par (treze dolares estadunidenses e oitenta
e cinco centavos por par), as importacoes brasileiras de calgcados classificadas nas posicdes 6402 a 6405
da NCM, originarias da China.

1.3.2. Primeira revisao de final de periodo da medida antidumping - China (2014/2016)

Em 31 de outubro de 2014, a Abicalcados protocolou peticao para revisao de final de periodo,
com o fim de prorrogar a medida antidumping aplicada pela Resolugao CAMEX n° 14/2010. Foi publicada
a Resolugcao CAMEX n° 20/2016, no DOU de 2 de marco de 2016, a qual encerrou a revisao da medida
com a prorrogacao do direito antidumping definitivo, por até cinco anos, as importacdes brasileiras de
calcados originarias da China, na forma de aliquota especifica de US$ 10,22/par (dez dodlares
estadunidenses e vinte e dois centavos por par).

O valor do direito antidumping na forma de aliquota especifica de US$ 10,22/par resultou de
modulacao, pela CAMEX, por razdes de interesse publico (conforme tratado no item 15), sendo que a
recomendacao havia sido de aplicagao, por cinco anos, de direito antidumping definitivo, sob a forma de
aliquota especifica fixa de US$ 13,85/par (treze ddlares estadunidenses e oitenta e cinco centavos por par).
A motivacao da Resolucao CAMEX n° 20/2016, no DOU de 2 de marco de 2016 foi a seguinte: "A decisao
considerou o impacto estimado do aumento de preco dos produtos no custo de vida da populagao de
baixa renda.". Nao ha maiores detalhes publicos sobre a metodologia utilizada para a modulagao do direito,
nos termos mencionados no item 1.5 deste documento.

Os periodos de vigéncia das diferentes aliquotas especificas do direito antidumping estao
consolidadas na tabela abaixo.

Tabela 1: Aliquotas especificas do direito antidumping
: Estimativa -
: x Aliquota . P Fim da

Medida Resolucao (por par) %*valorem Inicio da vigéncia vigéncia
Resolucao 9 de 4 de

Direito antidumping provisério | CAMEX n° 12,47 46,49% setembro | T6 marco de
48/2009 de 2009 2010
Resolucao lde

Direito antidumping definitivo CAMEX n° 13,85 51,64% géig(rﬂgrgo T6 margo de
14/2010 2016

— - - Resolucao Entre

Direito antidumping prorrogado o 2 de marcgo )

e alterado por interesse publico (ZZSD/IZEOX18° 1022 38,10% de 2016 %? ©

"a estimativa CIF foi calculada com base no preco CIF em P13

14, Historico de outras investigacdes de defesa comercial

14.1 Investigacao anticircunvengao - Malasia, da Indonésia e do Vietna (2011 a 2012)
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Em 4 de outubro de 2011, iniciou-se investigacao anticircunvencao por meio da Circular SECEX
n° 48, de 30 de setembro de 2011, a fim de se avaliar a necessidade de se estender (i) a medida
antidumping as importacdes de cal¢cados originarias da Malasia, da Indonésia e do Vietna, e (i) a mesma
medida as importacoes brasileiras de cabedais e dos demais componentes de cal¢ados originarios da
China.

Registre-se que nao foi iniciada investigacao relativa as importacdes de calcados originarias da
Malasia, tendo em vista a auséncia de elementos que indicassem que estas importagoes tipificariam
pratica elisiva prevista na Portaria Secex n° 21/2010.

A investigacao sobre praticas elisivas foi encerrada por meio da Resolugao CAMEX n° 42, de 3
de julho de 2012, publicada no D.O.U. em 4 de julho de 2012, com extensao por cinco anos do direito
antidumping aplicado as importacdes brasileiras de calcados originarias da China as importacdes de
cabedais e de solas de calgados, originarias do mesmo pais. Ficou determinada, no entanto, a auséncia de
praticas elisivas nas exportacoes de cal¢ados da Indonésia e do Vietna para o Brasil.

A referida Resolugao foi, contudo, revogada a pedido da peticionaria por meio da Resolucao
CAMEX n° 65, de 06 de setembro de 2012, publicada no D.O.U de 10 de setembro de 2012, de forma que
se deixou de estender o direito antidumping aplicado as importacoes de cabedais e de solas de calgados,
da China, a partir da revogacao da referida Resolugao.

14.2. Primeira avaliacao de escopo (2015)

Em 18 de setembro de 2015, a empresa Crocs Brasil Comércio de Calgados Ltda. protocolou
peticao de avaliacao de escopo em relagcao a 47 modelos de sandalias praianas, com objetivo de
determinar se os mencionados modelos estariam sujeitos a aplicacao do direito antidumping vigente
sobre as importagdes de calgados originarias da China. Em 18 de dezembro de 2015, foi publicada no D.O.U
a Resolucao Camex nol2l, de 17 de dezembro de 2015, por meio da qual se esclareceu que as sandalias
praianas confeccionadas em plasticos e outros materiais estao sujeitas a medida antidumping em vigor,
prevista na Resolucao CAMEX nol4, de 2010 e, portanto, devem sofrer cobrangas da autoridade aduaneira
acerca desse direito.

14.3. Segunda avaliacao de escopo (2016)

Em 31 de marco de 2016, a empresa Bersaghi Speed Comercial Importadora e Exportadora
Ltda. protocolou peticao de avaliacao de escopo em relacdao a sapatilhas para a pratica de kart com
objetivo de indicar se estariam sujeitas a aplicagao do direito antidumping vigente. Em 28 de setembro de
2016, foi publicada no D.O.U a Resolucao Camex n° 88, de 27 de setembro de 2016, por meio da qual se
esclareceu que as referidas sapatilhas estao sujeitas a medida antidumping prevista na Resolugcao CAMEX
n° 20, de 2016 e, portanto, devem sofrer cobrancgas da autoridade aduaneira acerca desse direito.

1.5. Histérico de avaliagoes de interesse publico

A medida antidumping aplicada as importacoes brasileiras de calgcados foi objeto de uma
avaliagao de interesse publico anterior, por ocasiao dos resultados da primeira revisao de final de periodo,
conforme Resolucao CAMEX n° 20/2016. A CAMEX decidiu reduzir, de oficio, por razdes de interesse
publico, o valor do direito antidumping da aliquota especifica fixa de US$ 13,85/par para a aliquota
especifica de US$ 10,22/par. A decisdao considerou o impacto estimado do aumento de preco dos
produtos no custo de vida da populacao de baixa renda.

Para embasar tal decisao, foi elaborada a Nota Técnica n® 08/2016/SAIN/MF-DF, de 29 de
fevereiro de 2016, a qual apresentou consideragdes para aplicacao de direito antidumping alternativo em
razao dos impactos da medida nos indices de custo de vida e de inflagao, especialmente da populacao de
baixa renda. Sobre os itens levados em consideracao, foi indicado que [CONFIDENCIALLI.

[CONFIDENCIALI.
2. CRITERIOS PARA AVALIACAO PRELIMINAR DE INTERESSE PUBLICO

Na avaliagcao preliminar de interesse publico em defesa comercial, serao considerados os
seguintes elementos: 1) caracteristicas do produto, cadeia produtiva e mercado do produto sob analise; 2)
oferta internacional do produto sob analise; e 3) oferta nacional do produto sob analise. Ressalte-se que o
elemento 4) impactos da medida de defesa comercial na dinamica nacional sera analisado em sede de
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avaliacao final. Nesse sentido, manifestacoes e estudos sobre analise de impacto do direito antidumping
vigente foram trazidos pela Apice, em seu questionario de interesse publico, e serdo tratados em sede de
conclusoes finais desta avaliacao.

Para fins de interesse publico, buscou-se estender temporalmente a analise no intuito de
comparar o cenario recente de oferta nacional e internacional vigente ao longo das investigacdes de
defesa comercial, conforme a tabela a seguir.

Tabela 2: Referéncia Temporal da Avaliacao de Interesse Publico’

Periodos (Defesa Comercial) Periodos Periodos (Interesse Publico)

P1 Original janeiro a dezembro de 2003 Tl

P2 janeiro a dezembro de 2004 T2

P3 janeiro a dezembro de 2005 T3

P4 janeiro a dezembro de 2006 T4

P5 janeiro a dezembro de 2007 T5

P1 12 Revisao julho de 2009 a junho de 2010 T6 (Ap. AD)

P2 julho de 2010 a junho de 2011 T7

P3 julho de 2011 a junho de 2012 T8

P4 julho de 2012 a junho de 2013 T9

P5 julho de 2013 a junho de 2014 T10 (Pror. AD)

P1 22 Revisao janeiro a dezembro de 2017 T11

P2 janeiro a dezembro de 2018 T12

P3 janeiro a dezembro de 2019 T13

"Atenta-se que o lapso temporal adotado possui descontinuidade em relacao aos periodos das
investigacoes, mais especificamente na transicao da investigagao original para a 12 revisao (T5 para T6) e
na transicao da 12 revisao para a 22 revisao (T10 para T11). Em que pese tais condigdes, as apresentacoes
graficas neste documento podem ser realizadas de forma continua para fins de melhor entendimento
sequencial do tempo.

Ressalte-se que foram levados em consideragao neste documento os dados e informagdes da
industria domestica e do mercado brasileiro desde a investigacao original e primeira revisao do caso,
tendo em vista a pronta disponibilidade dessas informacdes a SDCOM. Além disso, para a presente revisao,
foram levados em consideracao as informacdes trazidas na abertura da revisao (Parecer SDCOM n°
10/2021), conforme processo 52272.005622/2020-80. Logo, possiveis atualizacdoes de dados da industria
domeéstica e do mercado brasileiro aportadas no curso da revisao de final de periodo poderao ser
incorporadas em sede das conclusoes finais desta avaliagao de interesse publico.

2.1. Caracteristicas do produto, da cadeia produtiva e do mercado de produto sob analise
2.1.1. Caracteristicas do produto sob analise

Nos termos do Processo SECEX n° 52272.005622/2020-80, o produto objeto do direito
antidumping sao os calgados - artefatos destinados a protecao dos pés, produzidos com materiais naturais
(couro, tecidos de algodao etc.) ou sintéticos (plastico, borracha etc.), tanto na parte inferior (ou solado)
quanto na parte superior (ou cabedal), podendo ser usados diversos acessorios (como fivelas plasticas ou
metalicas, por exemplo, pedrarias, botoes e lagos) que lhes agregam qualidade, valor e beleza.

Os calgados sao produtos que visam aos publicos masculino, feminino ou infantil e sao
destinados ao uso diario, para festas e situagcdes especiais, como para praticas esportivas, seguranca no
trabalho, entre outros. Sao, em geral, comercializados a lojas, boutiques, magazines e lojas de
departamentos, cabendo a esses ofertarem o produto ao consumidor final. Algumas industrias contam,
também, com lojas proprias, nhormalmente proximas as fabricas, para atender a seus funcionarios, bem
como ao consumidor final.

Nao ha, segundo a Abicalgcados , regra formal ou padrao que estabeleca critérios objetivos e
técnicos que possam orientar distingdes como agrupamento de ténis entre casuais e esportivos; ou que
estabelecam quais ténis que possuam determinados indices de flexibilidade, tracao, espessura etc. sejam
mais apropriados para jogar basquete; ou que calcados para se jogar ténis tenham que ter espessura,
flexibilidade, amortecimento, cumprindo com determinados indices ou parametros para serem indicados
para tais fins.
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Da mesma forma que nao ha critérios a respeito das caracteristicas fisicas, quimicas ou
mecanicas para classificacao de subtipos de ténis, tampouco ha definicao de uso do ténis em razao dos
materiais utilizados para sua construcao.

Por fim, importa salientar que estao excluidos do escopo do produto objeto da revisao:

- as sandalias praianas, confeccionadas em borracha e cujas tiras sao fixadas ao solado por
espigoes (comumente classificadas na NCM/SH 6402.20.00);

- o0s calcados destinados a pratica de esqui e surfe de neve (usualmente classificados na
NCM/SH 6402.12.00 e na NCM/SH 6403.12.00);

- 0s calgados de couro natural com a parte superior em tiras, e que encobre o dedo maior,
popularmente designados alpercatas (habitualmente classificado na NCM/SH 6403.20.00);

- 0s calcados concebidos para a pratica de atividade esportiva, munidos de ou preparados para
receber tachas, grampos, presilhas, travessas ou dispositivos, inclusive os calcados especificos e
exclusivos para patinagem, luta, boxe e ciclismo;

- 0s calcados domeésticos (pantufas);
- 0s calcados (sapatilhas) para danca;

- 0s calcados descartaveis, com solas aplicadas, concebidos para serem utilizados geralmente
uma so vez;

- os calcados de protecao contra a descarga eletrostatica (antiestaticos) para uso em
instalagoes fabris;

- 0s calgados para bebés e/ou recém-nascidos, com 100% da parte superior de matérias
téxteis;

- 0s calgados com 100% da parte superior e 100% da sola exterior de matérias téxteis.

Segundo informagdes apresentadas pela peticionaria da revisao, o produto similar fabricado no
Brasil seria igual ao produto objeto de revisao, no que se refere a composicao, ao processo de produgao, a
forma de apresentacao, aos usos e aplicagcdes e ao canal de distribuicao, além de estarem sujeitos aos
mesmos regulamentos técnicos. Tanto os cal¢cados objeto de revisao, quanto os fabricados no Brasil,
apresentariam caracteristicas semelhantes, nao sendo conhecidas quaisquer diferencas que possam
individualizar o produto importado do produto similar nacional, nhao havendo, portanto, duvidas da
substituicao entre os calgcados importados e os nacionais em todos 0s seus usos.

No entanto, a parte interessada Apice, em seu questionario de interesse publico, argumenta que
os calgados esportivos de alta tecnologia se diferem dos outros calgados esportivos e do calgado casual,
produtos similares, em funcao de suas caracteristicas fisicas e técnicas. Ela alega que a montagem dos
calcados esportivos de alta tecnologia é distinta da montagem realizada para outros tipos de calcados,
pois suas partes possuem caracteristicas fisicas ainda mais complexas e diferenciadas. Em termos de
tecnologia aplicada a producao, podem existir partes plasticas injetadas; combinacao exclusiva de
materiais e faixas que oferecem ajuste independente do formato do péi, utilizagao de materiais leves e
fortes para dar estrutura leve, moldagem por compressao, usos de presas de borracha, entre outro.

Os calcados esportivos de alta tecnologia sao projetados para prevenir lesdes e aumentar o
desempenho durante a pratica de esportes e tém um solado (incluindo entressolas) com elementos mais
complexos, com estabilizadores e tecnologias especificas, demandando custos muito mais significativos
com pesquisa e desenvolvimento.

Segundo informacgdes trazidas pela Apice em seu questionario, os calgados esportivos de alta
tecnologia possuem um grau de complexidade muito elevado, especialmente no que tange a estrutura do
solado e da entressola. Tal complexidade esta atrelada ao seu proposito, a pratica de atividade esportivas,
sendo projetado de forma que seus materiais e estruturas se adequem as diferentes atividades fisicas e as
diferentes superficies com os quais o solado entrara em contato, a fim de proporcionar mais seguranga e
performance ao usuario. Ao atenuar o impacto e reduzir a magnitude dos picos de pressao plantar por
meio da distribuicao das forcas que atuam sobre o pé, a entressola age como uma camada protetora entre
O pé e a sola.
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As entressolas sao fabricadas com materiais espumosos, como o poliuretano, que possuem
propriedades de amortecimento e estabilidade. Muitas vezes elas sao enriquecidas com gases, fluidos, gel
ou agua. Esses materiais possuem propriedades viscolelasticas nao lineares que combinam qualidades de
mola com amortecimento de movimento e dissipacao de calor, capazes de aumentar a o amortecimento
proporcionado pelas entressolas. A tecnologia de amortecimento de ar, por exemplo, incorpora pequenas
bolsas de ar dentro do material de uretano. A sola dos calcados esportivos, sao fabricados, em geral, com
borracha de carbono, borracha soprada ou uma combinagao de ambas.

Com a aplicagao de tecnologias cada vez mais aprimoradas, como sensores e transmissores
que podem fornecer um relatério do desempenho do usuario, incluindo taxa de impacto, zona de pouso,
distancia, ritmo, tempo de contato e cadéncia, entre outros, os calcados esportivos de alta tecnologia tém
se tornado pecas cada vez mais sofisticadas.

Segundo a Apice, o custo de investimento em equipamentos para a producdo de calgados
esportivos de alta tecnologia é elevado e s6 se justifica quando ha escala na producao. Em fungao da
menor demanda interna por produtos de maior valor agregado, determinados modelos de calgados
esportivos, o Brasil, segundo a Apice, ndo possui a infraestrutura necessaria para atender a este tipo de
producao, podendo existir diferengas entre os calgados esportivos nacionais, e os calcados esportivos de
alta tecnologia com rotas produtivas globais, portanto importados.

Ademais a parte interessada Apice, em seu questionario de interesse publico, reivindica a forma
ampla de classificagcao dos calgados objetos da investigacao, desde o parecer original, que abrange todos
os tipos de calgados constantes em 23 codigos da NCM, tais como masculinos, femininos, sociais, casuais
esportivos, independentemente das matérias primas que os constituem, assim como 0s processos
produtivos envolvidos em cada um deles, os canais de distribuicao, entre outros fatores. A seguir, tem-se a
tabela com o NCM e descricao de todos os cal¢cados considerados objetos de investigagao do presente
parecer.

Tabela 3: Classificacao NCM do produto

64.02 Outros calcados com sola exterior e parte superior de borracha ou plasticos.
6402.1 - Calgados para esporte:

6402.19.00 | -- Outros

6402.9 - Outros calcados:

6402.91 -- Cobrindo o tornozelo

6402.91.10 | Com biqueira protetora de metal
6402.91.90 | Outros
6402.99 -- Outros

6402.99.10  Com biqueira protetora de metal
6402.99.90 Outros

64.03 Calcados com sola exterior de borracha, plasticos, couro natural ou reconstituido e parte
' superior de couro natural.

6403.1 - Calgados para esporte:
6403.19.00 | -- Outros
6403.40.00 | - Outros calcados, com biqueira protetora de metal

6403.5 - Outros calcados, com sola exterior de couro natural:
6403.51 -- Cobrindo o tornozelo

6403.51.10 | Com sola de madeira e desprovidos de palmilhas
6403.51.90 | Outros

6403.59 -- Outros

6403.59.10 Com sola de madeira e desprovidos de palmilhas
6403.59.90 Outros

6403.9 - Outros calcados:

6403.91 -- Cobrindo o tornozelo

6403.91.10 | Com sola de madeira e desprovidos de palmilhas
6403.91.90 |Outros
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6403.99 -- Outros

6403.99.10 | Com sola de madeira e desprovidos de palmilhas

6403.99.90 | Outros

64.04 Calcados com sola exterior de borracha, plasticos, couro natural ou reconstituido e parte
superior de matérias téxteis.

6404.1 - Calcados com sola exterior de borracha ou de plasticos:

6404.11.00 | -- Calcados para esporte; calcados para ténis, basquetebol, ginastica, treino e semelhantes

6404.19.00 | -- Outros

6404.20.00 | - Calcados com sola exterior de couro natural ou reconstituido

64.05 Outros calcados.

6405.10 - Com parte superior de couro natural ou reconstituido

6405.10.10 | Com sola exterior de borracha ou plastico e parte superior de couro reconstituido

6405.10.20 | Com sola exterior de couro natural ou reconstituido e parte superior de couro reconstituido

6405.10.90 | Outros

6405.20.00 | - Com parte superior de materias téxteis

6405.90.00 | - Outros

A Apice alega que se encontram englobados na mesma investigagdo produtos de segmentos
diferentes (caracteristicas, uso final, funcionamento de mercado e canais de distribuicao), sendo tratados
como um produto unico similar. Para melhor ilustrar essa grande variedade de produtos englobados em
uma unica investigacao, a parte apresentou a imagem a seguir, com diferentes variacdes de calgados,
englobados em uma mesma investigacao.

A parte Apice ressaltou que os calgados esportivos e outros tipos de calgados, fazem parte de
diferentes segmentos de mercado. Os calgados esportivos, segundo ela, possuem outro tipo de modelo
de negocios com dinamica propria, € cadeia produtiva que atua em um modelo de negdcio global, ao
contrario do modelo domeéstico de outros tipos de calgcados. Enquanto outros tipos de calcados sao
vendidos no varejo de cal¢ados, lojas proprias da marca, lojas de departamentos e até supermercados, os
modelos de calcados esportivos sao comercializados em lojas especializadas para pratica de esportes, em
grandes varegjistas especializados em artigos esportivos e lojas proprias de marcas internacionais.

A Apice argumenta que calgados esportivos e outros tipos de calcados fazem parte de
diferentes segmentos de mercado, que possuem modelo de negdcios com dinamicas diferentes, canais
de producao e distribuicao distintos, e reivindica o tratamento diferenciado para esse seguimento
especifico de calgcados.

Sendo assim, para fins de avaliagcao preliminar de interesse publico, o produto sob analise trata-
se de um bem de consumo final, e apresenta grandes variagcbes em formatos, usos, producao e
distribuicao. Pode-se destacar alguns dos principais nichos de calgados, sendo eles calcados sociais,
chinelos, calcados esportivos, e calcados esportivos de alta tecnologia. Destaca-se que este ultimo
apresenta caracteristicas especificas que o difere dos demais, principalmente em termos de tecnologias
de producao e usos, tendo sua produgao em cadeias globais produtivas.

2.1.2. Cadeia produtiva do produto sob analise

Nos termos do Processo SECEX n° 52272.005622/2020-80, conforme trazido pela peticionaria
da investigacao de dumping, sao diversas as possibilidades de uma mesma fabrica produzir diferentes
tipos de calgados, quando se considera o uso, a modelagem e os varios tipos de materiais empregados. De
uma maneira geral, o processo produtivo € segmentado pela fabricacao das duas principais partes que os
compoem e pela montagem final do produto, em que uma parte € agregada a outra. Nessa esteira,
explicou que a producao do calgado envolve a fabricagao da palmilha e do solado (parte inferior que
suporta o peso do usuario e entra em contato direto com o solo), do cabedal (parte superior que reveste os
pés dos usuarios) e a montagem final, ou seja, a juncao deste aquele.

Para fabricacao de solados e palmilhas, sao utilizados materiais poliméricos (PU, PVC e EVA,
dentre outros) e aditivos (agentes vulcanizadores, estabilizantes e expansores) que, por meio de
beneficiamento, atingem a forma desejada pela aplicagao. Os principais beneficiamentos sao o corte dos
materiais polimeéricos com a utilizagcao de navalhas e a moldagem a quente com matrizes.
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Para algumas aplicagdes, o material polimérico € previamente conformado por laminagao,
formando placas planas. O material é, entdo, cortado por navalhas em formatos previamente definidos,
visando a sua aplicacao na conformacao de solados e palmilhas, via processos de "termoformacao’ e
prensagem.

A moldagem a quente com matrizes € o processo de transformacao da resina polimérica em
um produto acabado. Pode ser realizada por trés processos distintos: “termoformado’, injecao ou
prensagem:

a) o processo "termoformado” € aplicado na fabricagcao de solados e palmilhas de EVA. Esse
processo € iniciado com a colocagao no interior da matriz de uma placa de EVA previamente cortada por
navalhas. As matrizes sao fabricadas de aluminio, o que garante elevada condutividade térmica e peso
reduzido, viabilizando dessa forma o seu transporte manual e aquecimento em fornos. A manutencao do
EVA em elevada temperatura por um tempo determinado possibilita o processo de estabilizacao no
formato desejado, determinado pela forma da concavidade interna da matriz. Apés o aquecimento, a
matriz é resfriada, visando a reducao da temperatura do EVA, o que possibilita a retirada da pecga pronta da
matriz;

b) ja o processo de injecao ocorre de duas formas distintas, dependendo da matéria-prima. Para
PU (poliuretano), sao despejados na matriz dois componentes liquidos previamente aquecidos. Apos a
reacao de polimerizacao no interior da matriz, a peca € extraida ja conformada. Para os demais
termoplasticos (EVA, TR, PVC, etc.), a matéria-prima sofre o processo de extrusao, isto &, ela € empurrada
com alta pressao para o interior da matriz, onde ocorre a fusao do termoplastico e o preenchimento da
cavidade da matriz; e

C) por sua vez, no processo de prensagem, o composto polimérico no formato de placas, depois
de previamente cortado, € colocado no interior das matrizes aquecidas, onde € mantido pressurizado por
alguns minutos até a sua estabilizacao no formato desejado. Assim € concluido o processo de fabricagao
de solados e de palmilhas.

No processo de fabricacao de cabedais, por sua vez, sao utilizados, entre outros, tecidos
naturais e sintéticos, couros, linhas, ilhoses, fivelas, velcros, ziperes, gaspeas de PVC, elasticos e adesivos
de preparacao. Os cabedais sao fabricados ou montados a partir de diferentes tipos de processos de
beneficiamento, detalhados a seguir, sendo que o principal beneficiamento € o corte dos materiais com
navalhas:

a) costura: as diversas partes que compdem os cabedais, como gaspeas, traseiros, lingueta,
entre outros, sao costuradas mecanicamente entre si. Neste processo, utilizam-se agulhas de diversos
tipos e de diversos calibres;

b) soldagem por alta-frequéncia: a uniao de materiais poliméricos com tecidos, visando
acrescentar detalhes e enfeite aos cabedais, € realizado por meio de um processo de soldagem por alta-
frequéncia. Neste processo, um conjunto formado por uma matriz metdlica, uma camada de material
polimérico e pelo tecido é posicionado na regiao de atuagao dos raios de alta-frequéncia, permanecendo
nesta situacao por alguns minutos. O tecido do cabedal € protegido dos raios de alta frequéncia por uma
ldmina de borracha que, por sua vez, € revestida por uma camada de tecido de teflon com adesivo; e

c) conexao por adesivos: alguns enfeites sao colados nos cabedais utilizando adesivos
(geralmente a base de PU).

Na etapa de montagem dos calgados, sao unidas todas as partes que os compdem. Alem do
cabedal, do solado e da palmilha, sao tambem utilizadas as palmilhas de montagem ou ensacados e
adesivos. Nesta etapa, os beneficiamentos estao relacionados as preparagcdes necessarias para deixar o
cabedal e o solado em condi¢coes de serem unidos.

O cabedal precisa ser fechado para que possa suportar a forma de montagem durante a etapa
de fixagcdo ao solado. Isso é feito utilizando palmilha especial denominada palmilha de montagem para os
calcados femininos e de ensacado para os ténis.

A forma de montagem garante o tamanho e formato do calcado ho momento da uniao com o
solado. Aléem disso, serve como elemento estruturante, facilitando o processo de colagem das partes.
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A preparacao para a colagem pode ser realizada em uma ou em duas etapas. No caso de o
processo de colagem ocorrer em duas etapas, inicialmente, realiza-se o rebaixamento e a "asperacao” da
parte inferior do cabedal (regidao de contato de montagem), o que € feito com o uso de escovas abrasivas e
de lixa. Em seguida, acontece o processo de limpeza da regiao a ser colada, por meio de processos
especificos, de acordo com o tipo de cabedal, como por exemplo, pela utilizacao de solventes dedicados.
No caso de preparagao para o processo de colagem realizada em uma etapa, as agoes de rebaixamento e
"asperacao” substituem a limpeza.

Por sua vez, os solados fabricados com a utilizagao de matrizes ficam geralmente impregnados
com o desmoldante, que € o produto utilizado para facilitar a saida do solado da matriz. Esse produto
prejudica a colagem com o cabedal e, por isso, precisa ser retirado. A sua remocao é feita com o uso de
mantas abrasivas umedecidas com agente limpador (metil etilcetona). Este procedimento é realizado por
duas vezes consecutivas visando garantir a eficiéncia do procedimento.

Depois de removido o desmoldante, aplica-se uma substancia chamada de primer, cuja funcao
€ deixar quimicamente compativeis as regidoes de colagem. A cura do primer no solado se da mediante a
acao da lampada de raios UV (ultravioleta) sobre a regidao de colagem, na qual o primer foi aplicado.

A montagem consiste no processo de uniao do cabedal com a sola e pode ser dividida nas
seguintes etapas:

a) aplicacao da substancia adesiva: a substancia adesiva € aplicada nas regides do cabedal e da
sola que serao unidas;

b) secagem das substancias adesivas: as substancias adesivas aplicadas ao cabedal e a sola sao
secadas em fornos especificos;

c) reativacao da substancia adesiva: a substancia adesiva, apos a secagem, necessita de
reativacao, mediante exposicao controlada ao calor e a luz fornecidos por lampadas "reativadoras”;

d) prensagem mecanica a vacuo: visando garantir o tempo e a pressao adequados para a cura
da substancia adesiva, o calgcado previamente montado € colocado em um equipamento que promove o
pressionamento por vacuo;

e) resfriamento forgado: o resfriamento do calgcado € necessario para a sua estabilizagao no
formato final,

f) extragao da forma: uma vez montado o calgado, a forma utilizada em todo o processo de
montagem do calcado pode ser retirada; e

g) embalagem do calcado.

Sobre o ponto de vista do elo a montante, diversos materiais podem ser utilizados na fabricagao
de um ténis, bem como de outros calcados, sejam eles sociais ou esportivos:

- EVA (Ethylene Vinyl Acetate) (acetato-vinilo de etileno) - € uma espuma sintética feita a partir
de material plastico que possui caracteristica de leveza, aderéncia e bom amortecimento;

- TR (Thermoplastic Rubber) (borracha termoplastica) - fabricada a partir de estireno e butano
(um bloco intermediario elastomérico de butadieno e dois blocos termoplasticos de estireno, estando um
em cada extremidade), o solado em TR apresenta leveza, aderéncia, flexibilidade e resisténcia térmica;

- PU (Polyurethane) (poliuretano): criado a partir da reacao de um poliol com um diisocianato, &
uma espéecie de espuma com caracteristicas de flexibilidade, leveza e resisténcia a abrasao; e

- TPU (Thermoplastic Polyurethane) (poliuretano termoplastico) - material plastico que pode ser
moldado, possuindo capacidade de aderéncia, resisténcia térmica, memoria, e boa capacidade de
amortecimento.

De acordo com dados trazidos pela parte habilidade Apice, os principais materiais utilizados na
fabricagao de calgados no Brasil foram, em média, plastico e borracha (45,6%), laminado sintético (30,7%) e
couro (19,6%). Apenas 3,4% dos calcados forma feitos a partir de tecido e 0,07% de outros materais.

A utilizacao de um ou outro material nao define o ténis como casual, ou esportivo, ou ainda
indicado para alta performance. Assim, cada fabricante define o que entende adequado de acordo com as
sugestoes de seus tecnicos e sua equipe de marketing.
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A ABICALCADOS, em seu questionario de interesse publico, relata que nao ha elos a jusante
industriais da produgao de calgados, tratando-se de um bem de consumo final. Os calgados sao
comercializados por meio de lojas, boutiques, magazines e lojas de departamentos. Tendo em vista a
elevada lucratividade dos agentes intermediarios, algumas industrias vendem tambem seus calgados por
meio de sites proprios da marca. Cabe ao elo comercial ofertar o produto ao consumidor final. As vendas
normalmente acontecem tanto pelo site da empresa quanto por meio de equipes de vendas proprias, ou
ainda, por meio de vendedores externos comissionados que atuam no mercado brasileiro.

A Apice, em seu questionario de interesse publico, afirma haver diferencas entre os insumos,
tecnologia e maquinarios utilizados na fabricagcao de calcados esportivos de alta tecnologia e os outros
calcados esportivos, o que impactam também na definicao da localizagao das suas rotas produtivas, que
ganham dimensao global.

A producao dos calgcados esportivos de alta tecnologia requer em média 250 operacoes
manuais do comecgo ao seu fim, quantidade essa extremamente superior a montagem de um calgado
regular. O cabedal de um calcado normal utiliza em torno de 10 diferentes pecas, enquanto um calgado
para pratica esportiva utiliza-se de 15 a 20. Em termos de tecnologia aplicada ao cabedal de cal¢cados de
alta tecnologia, podem existir ainda diversas partes plasticas injetadas, combinagcdes exclusivas de
materiais e faixas que oferecem ajuste independente do formato do péi, utilizagcao de materiais leves e
fortes para dar estrutura leve entre outras.

Para produzir calcados esportivos de alta tecnologia, € importante ter a infraestrutura de
moldes e fornecedores dos insumos proximos as fabricas, localizadas na principalmente na Asia, para
produzir de forma eficiente em termos de custo. As marcas globais de calgcados esportivos externalizam ao
menos uma parte da producao, distribuindo-a por diversos paises. A decisao sobre onde se darao as
diferentes etapas do processo produtivo € tomada em funcao das vantagens oferecidas por cada
localidade e pode estar relacionada a diversos fatores, como disponibilidade de tecnologia, capacidade
produtiva, proximidade geografica de fornecedores de matéria-prima, custo e escala de producao,
qualificacao da mao de obra e politicas comerciais dos paises.

Algumas marcas globais optam por produzir alguns modelos e linhas de cal¢cados esportivos no
Brasil. A fabricagcao se da por meio da contratacao de empresas locais que possuem capacidade
tecnologica e escala suficientes para atender a producao exigida pelas marcas. As pequenas e medias
empresas (PMEs) nao fazem parte desse ciclo produtivo, pois nao atendem a esses requisitos. Ao alocarem
parte de suas producoes de calcados esportivos no Brasil, as marcas globais trazem ao pais a tecnologia, a
inovacao. No entanto, nem todo investimento necessario para a producao de calgados esportivos de alta
tecnologia no pais € economicamente viavel, devido a menor demanda interna por produtos de alto valor
agradado, o que nao justificaria a escala de produgao e riscos de nao se ter retorno sobre o investimento.

Os calcados esportivos de alta tecnologia se destinam a consumidores finais. Os consumidores
de calcados esportivos sao atletas profissionais e esportistas, assim como atletas amadores e de ocasiao,
além dos praticantes das mais variadas modalidades de atividades fisicas.

A parte interessada ABICALCADOS, em seu Questionario de Interesse Publico, apresentou
fluxograma dos elos da cadeia a jusante e a montante da industria de cal¢cados.

Dessa maneira, o produto objeto de analise classifica-se como bem de consumo, e seu elo a
montante € composto por uma variada gama de produtos, tais como o acetato-vinilo de etileno (EVA),
borracha termoplastica (TR), poliuretano (PU), couro, laminado sintético, tecidos, entre outros, podendo
variar de acordo com o tipo especifico de calcado. Em relagao aos calcados esportivos, ponderam-se
elementos de cadeia produtiva global, com possivel utilizacao de tecnologias e maquinarios especificos.
Como o calgado € um produto final, ou seja, sem uma cadeia produtiva a jusante, os canais de distribuicao
sao diversos, como lojas (fisicas e online), magazines, lojas de departamento e supermercados.

2.1.3. Substitutibilidade do produto sob analise

Nesta secdo, averiguam-se informacdes acerca da existéncia de produtos substitutos ao
produto sob analise tanto pelo lado da oferta quanto pelo lado da demanda.

Sob otica da oferta, a ABICALCADOS em seu questionario de interesse publico, argumentou que
sao multiplas as possibilidades de uma mesma fabrica produzir diferentes tipos de cal¢gados, quando se
considera o uso, a modelagem e os tipos de materiais empregados. A unica restricao existente seria com
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relagcdo a uma industria que produza exclusivamente calgcados injetados, que para passar a produzir 0os
demais tipos de calgados, seriam necessarios investimentos relativamente altos para a complementacao
do maquinario. O processo de fabricacao de calgados injetados envolve a adicao, na matriz, de dois
componentes liquidos previamente aquecidos. Apds a reagcao de polimerizagao no interior da matriz, a
peca € extraida ja conformada. Para os demais termoplasticos (EVA, TR, PVC, etc), eles sao empurrados
com alta pressao para o interior da matriz, onde ocorre a fusao do termoplastico e o preenchimento da
cavidade da matriz.

Sob dtica da demanda, a ABICALCADOS afirma que nao ha outro produto que possa exercer a
mesma utilidade e funcao dos calgados, neste sentido sendo insubstituivel. Os calcados sao usados, de
um modo geral, para proteger os pés e lhes dar mais conforto ao caminhar.

No entanto a peticionaria em defesa comercial afirma que por tratar-se de um produto com alta
heterogeneidade, os calgados seriam substituiveis em funcao de sua utilidade final especifica, a critério do
consumidor, pois diferentes tipos de calcados podem ser usados com uma mesma finalidade. Ha aqueles
desenvolvidos para praticas esportivas, para seguranca do trabalhador como EPI, para uso diario, par usos
casuais, destinados a festas e situagdes especiais, entre outros. E importante ressaltar que, por se tratar de
um produto de moda, inumeras combinagdes e alternativas sao possiveis, de acordo com a vestimenta,
oportunidade e gosto do consumidor.

A Apice, em seu Questionario de Interesse Publico, ressalta que os calgados esportivos nao
podem ser substituidos por diferentes calcados que desempenhe o mesmo papel ou que venha a
substitui-los de forma apropriada. Ela afirma que os cal¢cados esportivos podem ser classificados como
bens diferenciados, sendo que cada modelo € visto pelo consumidor como uma bem com caracteristicas
proprias que nao pode ser substituido em sua totalidade.

Tendo em vista os argumentos apresentados, observa-se que parte das discussoes trazidas
sobre substitutibilidade entre determinados tipos calcados, em especial os calcados esportivos com alta
tecnologia, possuem interface com o escopo do produto estabelecido durante a investigagao original e na
sua revisao, o que nao diz respeito em principio a analise de interesse publico, uma vez que pertence a
matéria de defesa comercial a definicao do escopo do produto ora investigado e de sua similaridade ao
produto nacional.

Assim sendo, para fins de avaliagao preliminar de interesse publico, nao foram apresentados
elementos conclusivos que apontem possivel substitutibilidade para calgados na dotica da demanda.

Nao obstante, observa-se que os calcados sao produtos heterogéneos intercambiaveis entre
seus usos e aplicagdes conforme percepcao do consumidor. Sob o6tica da oferta, com base nos elementos
trazidos, apresentam-se flexiveis certas possibilidades de uma mesma fabrica produzir diferentes tipos de
calcados, quando se considera certos tipos de uso, a modelagem e os tipos de materiais empregados.

2.1.4. Concentracao de mercado do produto sob analise
2.1.4.1. Concentracao de mercado

Nesta secao, busca-se analisar a estrutura de mercado, de forma a avaliar em que medida a
aplicacao da medida de defesa comercial pode ter influenciado a concorréncia, a rivalidade e eventual
poder de mercado da industria doméstica.

Conforme o Processo SECEX n° 52272.005622/2020-80, destaca-se o fato da industria
nacional de calcados ter sido habilitada como fragmentada, com base no Decreto n09.107, de 2017, e na
Portaria SECEX no4l, de 2018, tendo em vista o elevado numero de produtores nacionais de calgados (as
informacoes apresentadas na peticao relativa a 2018 indicaram haver 6.095 produtores nacionais de
calcados) e a distribuicao da producao em todas as regides do pais, ainda que se observe concentracao
nas regiodes Sul (39%) e Sudeste (48,7%).

Verificou-se, ainda, significativa pulverizacao da producao, tendo em conta o porte das
empresas fabricantes de calcados (foram identificados 4.704 microempresas, 1.044 pequenas empresas,
276 médias empresas e 71 grandes empresas), bem como seu volume de producao e vendas (observou-
se, com base nas estimativas da produgao nacional, que um total de 104 empresas identificadas
individualmente representariam, em conjunto, apenas 49% da producao nacional estimada).
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Nesse contexto, o indice Herfindahl-Hirschman (HHI) pode ser utilizado para o calculo do grau
de concentragcao dos mercados. Esse indice € obtido pelo somatorio do quadrado do market share de
todas as empresas de um dado mercado. O HHI pode chegar até 10.000 pontos, valor no qual ha um
monopolio, ou seja, ha uma unica empresa com 100% do mercado.

De acordo com o Guia de Analise de Atos de Concentracao Horizontal, emitido pelo Cade,
acessado em 21 de maio de 2020, os mercados sao classificados da seguinte forma:

a) Nao concentrados: HHI abaixo de 1500 pontos;
b) Moderadamente concentrados: HHI entre 1.500 e 2.500 pontos; e
c) Altamente concentrados: HHI acima de 2.500.

Para calculos do HHI por parte da industria domeéstica, utilizou-se a participagao no mercado
brasileiro dos 10 maiores produtores nacionais, e de forma reunida a soma da participagcao de mais 6.085
outras empresas que compoe a industria doméstica brasileira de calcados. Deve-se, nesse sentido,
relativizar a afericao do indicador de concentracao, no presente caso, para fins preliminares pelo menos,
por se tratar de uma industria com constituicao baseada em dados mais amplos.

Tabela 4: Mercado Brasileiro de Calcados (%) e Calculo do HHI
[CONFIDENCIALI

Periodos |TL |T2 |T3 |T4 |15 |T6 T7 T8 |T9 |TI0 Tl |TI2 |TI3
ndistria  goecay 10 10-110-10- 10- 10- 110- 10- 10-10- 10- 10- lo-
oméstica 20 |20 20 |20 |20 |20 |20 |20 |20 20 |20 |20 |20
Empresa 2| 0-10 | 0-10 0-10 |0-10 0-10 0-10 0-10 |95 |0-10 |0-10 0-10 |0-10 0-10
Empresa3|0-10 0-10 0-10 | 0-10 0-10 |0-10 0-10 | J5 | 0-10 |0-10 0-10 0-10 0-10
Empresa4 | 0-10 0-10 0-10 | 0-10 0-10 |0-10 0-10 | J; | 0-10 |0-10 0-10 0-10 0-10
Empresa5 0-10 0-10 0-10 |0-10 0-10 |0-10 0-10 |35 | 0-10 |0-10 0-10 |0-10 0-10
Empresa 6 0-10 0-10 0-10 |0-10 0-10 |0-10 0-10 | J; | 0-10 |0-10 0-10 |0-10 0-10
Empresa7 0-10 0-10 0-10 | 0-10 0-10 |0-10 0-10 | J; | 0-10 |0-10 0-10 0-10 0-10
Empresa 8| 0-10 | 0-10 0-10 |0-10 0-10 0-10 0-10 |5 |0-10 |0-10 0-10 |0-10 0-10
Empresa 9| 0-10 | 0-10 0-10 |0-10 0-10 0-10 0-10 |5 |0-10 |0-10 0-10 |0-10 0-10
FPresa | 9.100-10 |0-10 |0-10 | 0-10 |0-10 0-10 25 | 0-10 |0-10 0-10 |0-10 | 0-10
Outras | 60- |60- 60- | 60- |60- 60- 60- 60-60- 60- 60- 60- |60-
empresas |70 |70 |70 |70 |70 |70 |70 |70 |70 |70 |70 |70 |70
\mportacoes Origem 1610 0-10 |0-10 |0-10 0-10 | 0-100-10 |95 |0-10 | 0-10 0-10 |0-10 | 0-10
g?i%%ﬁggées outras 16.10 0-10 0-10  0-10 0-10 |0-10 0-10 |5 |0-10 0-10 0-10 0-10 |0-10
HHI 1878|1867 1854 | 1851|188,3 1841 186,5 186 1865 1877 186,6 18671865

A partir da tabela do HHI, € possivel verificar que o mercado de cal¢cados pode ser classificado
como hao concentrado, apresentando, durante todo o periodo de investigacao de dano, pontuagoes bem
abaixo dos 1.500 pontos. Tal resultado era esperado pelas caracteristicas do produto e do mercado, assim
como pela habilitacao da peticionaria da medida de defesa comercial como industria fragmentada. O
marco temporal "MAD" refere-se a aplicagao do direito antidumping provisorio (12,47/par) em 9 de
setembro de 2009 e do direito antidumping definitivo (13,85/par) em 5 de marco de 2010, ambos em T6.

Observa-se também, que a aplicacao da medida antidumping em T6 contra a China, bem que
COMO a sua prorrogagao, nao provocaram mudangas na concentracao do mercado de calgados, que
permaneceu pouco concentrada durante todo o periodo de anadlise, com uma meédia de 186,5 pontos.
Observa-se, no entanto, que a participagcdao das importacdes das origens investigadas no mercado
brasileiro teve uma queda significativa de 63,6% entre T6 e T7, com a aplicagcao da medida antidumping.

https://www.in.gov.br/web/dou/-/circular-n-67-de-30-de-setembro-de-2021-349581877

15/50



18/10/2021 09:49 CIRCULAR N° 67, DE 30 DE SETEMBRO DE 2021 - CIRCULAR N° 67, DE 30 DE SETEMBRO DE 2021 - DOU - Imprensa Nacional

Essa alteracao das importagcdes das origens investigadas nao representou grandes mudancas na
concentragao do mercado, uma vez que elas ja representavam pequena participacao [CONFIDENCIALI(O-
10%) em T6, do mercado brasileiro de cal¢cados, quando comparado a participacao da industria doméstica
[CONFIDENCIALI (90-100%).

Assim, para fins de avaliagao preliminar de interesse publico, o mercado brasileiro de calcados
se manteve nao concentrado durante todo o periodo de investigacao de dano, o que € de se esperar dada
a estrutura fragmentada desta industria, nao apresentando mudancas na concentragao para este mercado
com a aplicagao da medida antidumping em T6, e sua prorrogagcao em T10.

2.1.4.2. Barreiras a entrada

A Apice, em seu questionario, ressalta que as barreiras a entrada ao mercado de calgados sio
baixas, sendo necessarios investimentos relativamente baixos em maquinas e equipamentos para que
uma nova empresa inicie seu processo de fabricacdo. Ademais, a Apice afirma que ndo ha uma forte
regulamentacao sobre o setor capaz de impor barreiras que dificultem o surgimento de novos entrantes
na industria domeéstica de calcados, com excecao dos calgados com couro, que ficam sujeitas a
regulamentacdes ambientais, que poderiam aumentar os custos de entrada e constituir uma barreira.

Sob analise da Apice, o mercado de calgados esportivos, no entanto, exige escala de fabricagao
maior e demanda bens de capital mais caros com um volume maior de investimento, constituindo uma
barreira & entrada. A Apice ressalta que o mercado de calgados esportivos apresenta uma dinamica de
funcionamento global, com alocacao de producao em diversos paises, também constituindo outra barreia
a entrada de novos produtores. Sobre o tema, a entidade pondera que ha necessidade de maiores
investimentos em mao de obra especializada, pesquisas, € maior tecnologia para a producao de calcados
esportivos de alta tecnologia como barreias a entrada a novos produtores entrantes nesse nicho de
mercado.

A Abicalgcados em seu questionario, afirma desconhecer barreiras a entrada ao mercado
calcadista, sendo uma constatacao disso a existéncia de uma grande quantidade de players, que se
distribuem em diversos portes de empresas, com predominancia de Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP), que constituem 77% da industria domeéstica.

2.1.4.3. Atos de Concentracao

Com relacdo a possiveis atos de concentragdo no mercado de calcados, a Apice, em seu
questionario, afirma ter identificado atos de concentragcao no mercado esportivos feitos pelo CADE,
envolvendo empresas do mercado brasileiro de calgados esportivos € demais tipos de calgcados. Uma
relacao desses atos € apresentada a seguir:

(i) Ato de Concentracao Sumario N° 08012.010218/2007-20: aquisicao pela Vulcabras do
Nordeste S.A. do controle acionario da Calcados Azal€ia. CADE decidiu pela aprovagao sem restricoes da
operagao.

(i) Ato de Concentracao Sumario N° 08012.013067/2007-61: aquisicao pela Alpargatas S.A. de
34,49947% das acoes representativas do capital social da Alpargatas Sociedade Andnima Industrial y
Comercial ("Alpargatas Argentina®). CADE decidiu pela aprovacao sem restricoes da operacao.

(iii) Ato de Concentracao no 08012.012505/2007-74: aquisicao pela Alpargatas de 100% das
acoes representativas do capital social da CBS. CADE decidiu pela aprovacao sem restricoes da operagao.

(iv) Ato de Concentracdo Sumario N° 08700.009354/2012-86: aquisicao pela Alpargatas S.A. de
30% do capital social votante da Terras de Aventura Industria de Artigos Esportivos Ltda., com uma opcao
de compra para adquirir participacao acionadria adicional equivalente a 30% do capital social votante da
Terras. CADE decidiu pela aprovacao sem restricoes da operacao.

(v) Ato de Concentragao Sumario N° 08700.011535/2015-15: aquisicao do controle societario da
Alpargatas pela J&F por meio da alienagao da integralidade da participacao societaria detida pela CCSA na
Alpargatas, representando 44,12% do capital social da Alpargatas, sendo 66,99% do total das acodes
ordinarias e 19,98% do total das acdes preferenciais. CADE decidiu pela aprovagao sem restricoes da
operagao.
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(vi) Ato de Concentracao no 08700.006189/2016-34: aquisicao pela WSC Participagoes de
69,22% do capital social total e votante da Usaflex - Industria e Comércio S.A. CADE decidiu pela
aprovagao sem restricoes da operacao.

(vii) Ato de Concentracao Sumario N° 08700.004572/2017-39: aquisicao por Itausa, Cambuhy |
Fundo de Investimentos em Participacdes e Brasil Warrant Administragcao de Bens e Empresas S.A. de
todas as agcoes da Alpargatas S.A., a epoca, detidas pela J&F, as quais representam 54,24% do capital social
total da Alpargatas, sendo 85,78% do capital social votante e 20,95% do total das acdes preferenciais.
CADE decidiu pela aprovagao sem restricoes da operagao.

(vii) Ato de Concentracao no 08700.003802/2017-42. Celebracao de Instrumento de
Constituicao do Consorcio Passo do Meio Energia, em 14112000, entre Brascan Energética S.A,
atualmente denominada Brookfield Energia Renovavel S.A, e Calcados Azaleia S.A. atualmente
denominada Vulcabras Azaleia-RS, Calcados e Artigos Esportivos S.A. para exploracao e o
desenvolvimento do potencial hidrelétrico denominado Passo do Meio. CADE declarou a intempestividade
da notificagao e determinou o arquivamento do processo em razao de perda de objeto e da prescricao da
multa por intempestividade, nos termos do voto da Conselheira Relatora.

(ix) Ato de Concentracao Sumario N° 08700.004999/2020-32: a operagao proposta exercicio
de opcao de compra pela TIVIT Terceirizacao de Processos, Servicos e Tecnologia S.A., pela Vulcabras
Azaleia - CE, Calcados e Artigos Esportivos S.A. e pela Vulcabras Azaleia - BA, Calgados e Artigos
Esportivos S.A. de participagao societaria, a epoca de titularidade do FIP Salus, em uma sociedade de
proposito especifico para a geragcao e comercializagao de energia nao operacional. CADE decidiu pela
aprovagao sem restricoes da operagao.

Ademais, a Apice faz mengao aos seguintes atos de concentragdo do mercado brasileiro de
calcados, relacionados aos calcados esportivos:

(i) Ato de Concentracao Sumario N° 08012.006688/2005-27: aquisicao, pela adidas, de todas as
acdes em circulagdo da Reebok por US$ 59.00 por acdo a vista. CADE decidiu pela aprovacao sem
restricoes da operacgao.

(i) Ato de Concentracao Sumario N° 08012.005659/2003-86: incorporagcao da subsidiaria
integral da Nike, Linus, com a Converse. Com a operagao a entidade Linus deixaria de existir e a Converse
continuaria como empresa sobrevivente e como subsididria integral da Nike (apds a realizacao da
operacao a Nike deteria 100% das acdes da Converse). CADE decidiu pela aprovagao sem restricoes da
operagao.

(iv) Ato de Concentracao Sumario N° 08012.013392/2007-24: proposta da Nike para a aquisicao
de todo o capital social da Umbro. CADE decidiu pela aprovacao sem restricoes da operagao.

Ato de Concentracao Sumario N° 08012.002241/2008-21: constituicao de uma Joint Venture
("Sociedade") por Vulcabras S.A. e adidas International B.V., que atuara, por prazo limitado, na distribuicao e
venda no vareio de produtos da marca Reebok. CADE decidiu pela aprovagcao sem restricoes da operacao.

(v) Ato de Concentracao no 08700.011303/2015-67: aquisicao pela adidas International B.V. da
totalidade das quotas detidas pela Vulcabras no capital social da Reebok Produtos Esportivos Brasil Ltda.,
antes do fim da Joint Venture celebrada entre adidas e Vulcabras. A operacao foi aprovada pelo CADE em
7.12.2015.

(vi) Ato de Concentracao no 08700.004391/2018-93: aquisicao, pela Vulcabras Azaleia CE, da
totalidade do capital social da Under Armour Brasil detido por Under Armour Europe e por Under Armour
UK. CADE decidiu pela aprovagao sem restricoes da operacao.

(vii) Ato de Concentragao Ordinario N° 08700.004718/2020-41: assuncao pelas Compradoras
(Vulcabras Distribuidora e Vulcabras Azaleia CE) das operacoes e ativos da marca Mizuno no Brasil, que, a
epoca, eram controlados pela Alpargatas. CADE decidiu pela aprovacao sem restricoes da operacgao.

(viii) Ato de Concentracao no 08700.000632/2020-40: aquisicao, pelo Grupo SBF SA, da
totalidade das quotas da Nike do Brasil Comércio e Participacao Ltda., anteriormente detidas pela Nike
Galaxy Holding BV e Nike Group Holding B\V. A operacao foi inicialmente aprovada sem restricoes pela

https://www.in.gov.br/web/dou/-/circular-n-67-de-30-de-setembro-de-2021-349581877 17/50



18/10/2021 09:49 CIRCULAR N° 67, DE 30 DE SETEMBRO DE 2021 - CIRCULAR N° 67, DE 30 DE SETEMBRO DE 2021 - DOU - Imprensa Nacional

Superintendéncia Geral do CADE, mas, apos recurso apresentado pela NS2.COM INTERNET S.A (Netshoes),
a operacgao foi analisada pelo Tribunal do CADE, que decidiu pela aprovacao com restricoes da operagcao
sujeita a um Acordo em Controle de Concentracoes.

A ABICALCADOS, em seu Questionario de Interesse Publico, ressalta que apesar de existirem
alguns atos de concentracgao relacionados ao mercado brasileiro de calgados, ela afirma nao haver formas
de concentracao de mercado que permitam abuso de poder de mercado, tratando-se de um setor
altamente pulverizado.

Espera-se aprofundar ao longo da instrugdo processual, com base nas informagdes trazidas
pelas partes interessadas, em que medida os atos de concentracao listados tiveram algum efeito nos
nichos deste mercado, uma vez que o setor calcadista, como evidenciado pelas partes, possuem
caracteristicas de fragmentacao produtiva mundial ou local.

Ha que se avaliar se ha algum tipo de segmentacao de mercado que evidencia algum tipo de
concentragdo, como nho caso dos calgados esportivos, mencionados pela Apice, bem como o impacto da
concorréncia nesses nichos especificos.

2.2. Oferta internacional do produto sob analise
2.2.1. Origens alternativas do produto sob analise
2.2.1.1. Producao mundial do produto sob analise

A andlise de produtos similares de outras origens busca verificar a disponibilidade de
alternativas ao fornecimento do produto objeto da medida de defesa comercial. Para tanto, verifica-se a
existéncia de fornecedores do produto igual ou substituto em origens nao investigadas. Nesse sentido, &
necessario considerar também a viabilidade de importagao dessas eventuais origens. Convem destacar
que mesmo origens gravadas podem continuar a ser ofertantes do produto.

A Apice, em seu Questionario de Interesse Publico, apresenta dados da produgdo mundial de
calcados de acordo com publicagoes da "World Footwear 2020 Yearbook" e o Relatorio Setorial Industria
de

Calcados 2020 - Abicalcados.

Observa-se que a China, origem investigada, € a maior produtora mundial de calgados, tendo
em 2019 cerca de 55,5% de toda a producdo mundial de calgados, seguido da india (10,7%) e do Vietna
(5,8%), e o proprio Brasil, com 3,7% da producao mundial de calcados.

Nesse sentido, a Apice afirma que é evidente que nenhum outro produtor mundial possui
capacidade de producao/exportacao similar ao da China. Ademais, afirma que o fato do Brasil se destacar
como 4° maior produtor mundial de calgados, associa-se ao fato dele conseguir suprir a maior parte da
demanda do mercado brasileiro, tendo as importacdoes pequena participagao.

Para a anadlise de possiveis origens alternativas a China, cabe a analise dos maiores
exportadores mundiais de calcados, bem como a analise da sua balanca comercial para tal mercado.

2.2.1.2. Exportagcoes mundiais do produto sob analise

Para avaliar a capacidade de exportacao calcados dos principais paises produtores desse
produto, foram obtidos dados do site Trade Map, referentes ao ano de 2020. As partes interessadas Apice
e ABICALCADOS, em seus questionarios de interesse publico, forneceram dados das exportacoes
mundiais de calcados da fonte Comtrade.

Foram incluidos nos dados da pesquisa as SH 6402, 6403, 6405 e 6405, exceto as SH 6402.12,
6402.20, 6403.12 e 6403.20, nao considerados objetos de estudo do caso. A relacao dos 10 maiores
exportadores mundiais para esses produtos € apresentada na tabela a seguir.

Tabela 4: Principais Origens Exportadoras de Calcados (SH 6402 a 6405, exceto as SH 6402.12, 6402.20,
6403.12 e 6403.20) - 2020 (em mil USD)

Origem Valor Exportado (2020) Participacao nas exportacoes mundiais
1 [China 32.916.305 275%
2 |Vietna 22.954.001 19,2%
3 |ltalia 9.655.042 8,1%
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4 | Alemanha 7.694.056 6,4%

5 |Bélgica 7.014.613 5,9%

6 |Indonésia 4.675.647 3,9%

7 |Franca 3.752.708 3.1%

8 | Paises Baixos 3.311.804 2,8%

9 |Espanha 2.533.582 2,1%

10 |Polénia 2.449.004 2,0%
Outras 22.689.162 19,0%
Total Mundial 119.645.924 100,0%

Em 2020, a origem investigada China foi o maior exportador mundial de calgados, responsavel
por 27,5% do total das exportagdoes mundiais do produto. Entre as origens nao investigadas, destaca-se o
Vietna com 19,2% das exportacdes mundiais, seguido da Italia com 8,1%, Alemanha, com 6,4%, Bélgica com
5,9%, Indonésia com 3,9%, Franca com 3,1%, paises baixos com 2,8%, Espanha com 2,1% e Polonia com 2%.

A ABICALCADOS afirma que a grande capacidade exportadora de calcados da China, revela seu
grande poder de mercado, e possibilidade de afetar demais mercados mundiais.

O cenario internacional pode ser analisado também a partir da perspectiva do preco médio
praticado. Descreve-se 0s precos medios das principais origens que reportaram suas exportagcdoes em
2019, conforme tabela abaixo, de acordo com dados no site Trade Map. A "Média total" foi elaborada
apenas com base nas 10 principais origens exportadoras, devido a indisponibilidade de dados das demais
origens no site Trade Map.

Tabela 5: Preco Médio (mil USD/ton) das Exportacdes de Calgcados (SH 6402 a 6405, exceto as SH
6402.12, 6402.20, 6403.12 e 6403.20) das principais Origens Exportadoras (2020)
Origem Precos (mil USD/ton)

ltalia 79,69

Franca 57,01

Alemanha 43,10

Bélgica 39,40

Paises Baixos 37,08

Polonia 35,05

Vietna 29,76

Media Total 20,83

Indonésia 20,55

Espanha 1515

China 11,81

Nota-se que, em 2020, o preco médio praticado pela origem investigada China (US$ 11,81)
esteve abaixo da média total de precos (US$20,83). Ademais ressalta-se que as origens Espanha (US$
15,15) e Indonésia (US$20,55) também tiveram precos médios abaixo da média total de precos do periodo.

Outras possiveis origens alternativas, Vietna (US$29,76), Polénia (US$35,05), Paises Baixos
(US$37,08), Bélgica (US$39,40) Alemanha (US$43,10), Franca (US$57,01) e Italia (US$79,69), apresentaram
precos medios superiores a a média total de precos em 2020.

2.2.1.2. Saldo da balanca comercial do produto sob analise

Com o objetivo de avaliar o perfil dos maiores exportadores de calgados, buscou-se também
referenciar as importagdes de tais origens com base em suas exportacoes liquidas (saldo das exportacdes
menos importacoes) do produto, em toneladas, de forma a obter o saldo da Balanca Comercial de cada
pais, conforme tabela a seguir.

Tabela 6: Saldo da Balangca Comercial - 2020 (mil USD)
Origem Valor Exportado | Valor Importado | Saldo
China 32.916.305 5.539.150 27.377.155
Vietna 22.954.001 939.740 22.014.261
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ltalia 9.655.042 4935572 4719.470
Alemanha 7.694.056 11.260.258 (3.566.202)
Bélgica 7.014.613 4.374.678 2.639.935
Indonésia 4.675.647 331578 4.344.069
Franca 3752708 7.179.151 (3.426.443)
Paises Baixos | 3.311.804 4.282.816 (971.012)
Espanha 2.533.582 3.008.338 (474.756)
Poldnia 2.449.004 3.223.304 (774.300)
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Observa-se que em 2020 a origem investigada China apresou superdvit comercial nas

transacdes comerciais de calgados.

Das origens com potencial exportador elevado, observa-se que as origens nao investigadas
Vietna, Italia, Bélgica e Indonésia apresentam superavits comerciais, podendo a principio, se destacarem
como origens de perfil exportador. No entanto, a Alemanha, Franga, Paises Baixos, Espanha e Poldnia,
embora grandes exportadores, apresentaram saldos comerciais negativos em 2020.

2.2.1.3. Importacoes brasileiras do produto sob analise

Apos analisadas as exportagdes e balancas comerciais mundiais de calcados, com o objeto de

examinar possiveis fontes alternativas, ressalta-se a relevancia da analise do perfil das importagdes
brasileiras dos produtos objetos de analise. Sendo assim, com base nos dados obtidos em defesa

comercial, tem-se o cenario de importacoes de calcados abaixo:

Tabela7: Importacoes Brasileiras de Calgados (em mil pares - numero-indice)

[CONFIDENCIALI

T1 |T2 T3 T4 T5 T6 T7 T8 19 T10 T11 T12 T13
100 /188,09 | 35524 | 37756 632,77 186,80 |7340 7172 64,10 63,38 22,46 21,62 34,57
100 /188,09 | 355,24 | 37756 632,77 186,80 |7340 7172 64,10 63,38 22,46 21,62 34,57
100 |96,89 |35311 60559 62391 162547|2589,75/3.48758 4700,93|5.61118 |3.278,66|3.644,22|3.627,98
100 /159,34 | 234,85 | 257,68 326,14 856,43 |1.854,77 1890,04 2.048,96|2.755,60 1.623,65 |1.662,53 1.936,47
100 /110,92 |180,02 |170,10 16811 55844 |953,97 389,08 49156 [45794 |364,80 |31231 |32565
100 116,14 | 230,39 (287,95 303,14 86187 |149730 138210 175581 2.07451 127178 |1.333,70 |1.385,95
100 /169,30 | 322,63 | 354,15 546,67 36314 44533 41400 50599 |588,70 |34880 |364,35 |38757

Demais paises: Africa do Sul, Albania, Alemanha, Argentina, Austria, Bangladesh, Bélgica, Bermudas, Bosnia,

Bulgaria, Camboja, Canada, Chile, Colombia, Coréia do Sul, Croacia, Dinamarca, Dominicana Republica, Egito,
Emirados Arabes Unidos, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Filipinas, Franca, Herzegovina, Hong
Kong, Hungria, India, Italia, Japao, Laos, Macau, Macedonia do Norte, Malasia, Marrocos, México, Mianmar (
Birmania) , Moldova, Nicaragua, Noruega, Paises Baixos (Holanda), Panama, Paquistao, Paraguai, Peru, Polénia,
Portugal, Quénia, Reino Unido, Roménia, Russia, San Marino, Servia, Singapura, Suica, Tailandia, Taiwan (Formosa),
Tcheca Republica, Tunisia, Turquia, Uruguai.

Tabela 8: Importagdes Brasileiras de Calgcados nas importacoes totais (%)

[CONFIDENCIALI
Periodos | T1 T2 T3 T4 15 T6 T7 T8 19 T10 T11

: ° 80- 80- 70- 80- 30- 10- 10- ° ° °
Total

. o 80- 80- 70- 80- 30- 10- 10- o ° °
Gravada

S ° ° o, | 10- o, |20- 30- 50- 50- 50- 50- 60-
vVietna - 10-10% 10-10% 10-10% 15qq, | 0-10% 1309  40% |60% |60% |60% |60% | 70%

ot o o o o o 10_ 10_ 20_ 10_ 20_ 20_ 20_

Demais |10- 10- o o o, | 20- 30- 10- 10- 10- 10- 10-
Paises |20% |20% | O10% |0-10% 10-10% f350  140% 20% |20% |20% 20%  20%
-(g?h?rlas 20- 10- 10- 20- 10- 60- 80- 80- 90- 90- 90- 90-
Origens 30% 20% 20% 30% 20% 70% 90% 90% 100% |100% |100% |100%
-(I;Oet?al[ 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%  100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%  100,0% | 100,0% | 100,0%
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Demais paises: Africa do Sul, Albania, Alemanha, Argentina, Austria, Bangladesh, Bélgica, Bermudas, Bosnia, Bulgari
Canada, Chile, Colombia, Coréia do Sul, Croacia, Dinamarca, Dominicana Republica, Egito, Emirados Arabes Unidos,
Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Filipinas, Franca, Herzegovina, Hong Kong, Hungria, India, Italia, Japao, Laos, Me¢
Macedonia do Norte, Malasia, Marrocos, México, Mianmar ( Birmania) , Moldova, Nicaragua, Noruega, Paises Baixos (
Panama, Paquistao, Paraguai, Peru, Polonia, Portugal, Quénia, Reino Unido, Roménia, Russia, San Marino, Sérvia, Sing
Tailandia, Taiwan (Formosa), Tcheca Republica, Tunisia, Turquia, Uruguai.

Nota-se que o volume total das importacoes brasileiras de cal¢cados cresceu 287,5% entre Tl e
T13, tendo atingido o seu maior pico em T10 (ICONFIDENCIALI pares).

As importacoes das origens investigadas tiveram significativas quedas apods a aplicagcao da
primeira medida antidumping, registrando [CONFIDENCIALI] pares em T6, redugao de 70,4% em relacao a
T5 (ICONFIDENCIALI pares), tendo-se uma segunda queda de 60,7% com relagcao a T6, registrando
importacoes em T7 de [CONFIDENCIAL] pares. O volume das importagdes se manteve em niveis
semelhantes a T7 até T10.

A participacao das importagcdes chinesas na composicao do total geral das importagcoes
brasileiras para calcados também sofreu reducoes apods a aplicagao da primeira medida antidumping em
T6 (ICONFIDENCIAL] 30-40%), passando a representar apenas [CONFIDENCIAL] 0-10% em T10, uma
reducao de 78,94% no periodo.

Simultaneamente a reducao do volume das importacdoes da origem investigada apods a
aplicacao da medida antidumping a China em T6, observa-se também um aumento significativo do
volume das importagoes das origens nao investigadas, em especial Vietna e Indonésia, cujo volumes de
importacoes aumentaram 245% e 221% respectivamente, entre T6 e T10.

Observa-se uma alteracao na dinamica das importacoes de calcados, que pode ser notada na
comparacao entre P5, ano antes da aplicacao da medida antidumping, e P6, ano apds a aplicacao da
medida antidumping. As importacdes chinesas de calgados representavam [CONFIDENCIAL] 80-90% do
total das importacdées em P5, valor que diminui para [CONFIDENCIAL] 30-40% em P6, uma redugcao de
55,5%. Simultaneamente, a participacao das demais origens na composicao do total das importacdes
aumentou, indo de [CONFIDENCIAL] 10-20% em P5 para [CONFIDENCIAL] 60-70% em P6, traduzindo em
aumento de 327,5%.

Com a prorrogacao da medida antidumping em entre T10 e T11, mesmo havendo reducao na
aliquota de importacao para os calgados da China, de US$13,85 para US$10,22, o volume das importacdes
da origem investigada continuou apresentando sucessivas quedas. O volume das importacdes chinesas
caiu de [CONFIDENCIAL] pares em T10O para [CONFIDENCIAL] pares em T13, uma queda de 475% no
periodo, tendo atingido o menor nivel no periodo em T12 com [CONFIDENCIAL] pares. Nesse mesmo
periodo (T12) as origens nao investigadas atingiram a maior parcela na participacao das importacoes
calcados, representando [CONFIDENCIAL] 90-100% do volume total importado.

Sucessivas reducdes das importacoes da origem investigada China ocorreram desde a
aplicagao da primeira medida antidumping em T6, que se intensificaram ainda mais com a prorrogagao do
direito antidumping, resultando em diminuicao de 65,4% no volume total das importacoes chinesas, entre
Tl e T13. Essas redugdes sucederam um desvio de comeércio, principalmente para origens como Vietna e
Indonésia, que tiveram aumentos no volume total importado de calcados entre Tl e T13, resultando em
aumento de 257,8 % na nas importacoes totais brasileiras, enquanto as importagdes chinesas reduziram
em 91%.

2.2.1.4. Preco das importagoes brasileiras do produto sob analise

Para aprofundar a analise sobre a existéncia de possiveis fontes alternativas as importagcoes
chinesas de calgados, um aspecto importante a se verificar € a evolugao de precos cobrados por origens
investigadas e nao investigadas. Seguindo o padrao das investigacdes de defesa comercial, a elaboragao
da tabela dos precos médios de importacao foi realizada em valores base CIF, para a tornar o valor das
importacdes o mais verossimeis o possivel, quando ingressados no mercado brasileiro.

Tabela 9: Preco Médio das Importagdes Brasileiras de Calcados (CIF USD/pares)
[CONFIDENCIAL]

Periodos |T1 T2 T3 T4 T5 T6 17 T8 19 T10 T11 T12 T13
China 100,00 (8181 7436 |7790 |79,49 158,85 184,62 2024419560 |217,09 28535|332,72 |327.47
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Total
Origem 100,00 81,81 7436 7790 |79,49 158,85 184,62 202,44 195,60 217,09 |285,35|332,72 | 327,47
Gravada

Vietna 100,00 96,58 | 100,95 105,50 | 97,09 113,41 11714 124,04 124,67 116,45 112,08 103,23 101,77
Indonésia | 100,00 | 94,07 | 84,55 |8852 118,30 |120,56|145,16 136,23 |127,76 (131,81 | 125,28 |121,46 (122,88

Total

Outras 100,00 96,64 |92,75 106,58 115,84 104,71 113,90 140,81 | 144,39 |138,79 |131,02 | 125,93 | 126,98
Origens

gg?all 100,00 77,89 68,07 8358 |79,54 112,46 12566 153,05 156,85 |152,72 |146,95 142,74 145,54

Observa se que entre T1 e T5, periodo anterior a aplicacao da medida antidumping contra a
China, a média de precos da origem investigada (ICONFIDENCIALIUSS$/par) era 50,5% inferior a média de
preco das demais origens (ICONFIDENCIAL] US$/par). Essa relacao se modifica apds a aplicagdo da
medida antidumping contra a origem investigada em T6, nivelando as duas médias de precos, que
chegam a apresentar em T7 valores médios muito proximos, China [CONFIDENCIALIUS$/par e demais
origens [CONFIDENCIALIUSS$/par.

No entanto, apos a prorrogagao do direito antidumping em T10, essa relagao se inverte, o preco
meédio da origem investigada ([CONFIDENCIALIUS$) passa a apresentar média 46,81% superior a média do
preco das demais origens ((CONFIDENCIALIUSS$), entre T10 e T13,

Portanto, para fins de avaliagao preliminar de interesse publico, pode se concluir que
anteriormente a aplicacao da medida antidumping (T1 a T5), a média de precos praticada pela origem
investigada era 50,5% inferior as meédias de precos das demais origens. A aplicacao da medida
antidumping em T6 permitiu um maior nivelamento entre as duas medias de pregos, que permaneceram
em niveis proximos entre T6 e T10. No entanto, a prorrogacao da medida antidumping, sucedeu um
aumento de 36,1% do preco medio dos cal¢cados da China em relagcao ao preco médio das demais origens
até T13, trazendo diferencas entre os precos das importagdes da origem investigada e das demais origens.

2.2.15. Conclusao sobre origens alternativas do produto sob analise

Dessa forma, em termos preliminares, no que se refere a anadlise de possiveis origens
alternativas, conclui-se que:

a. Em relacao a producao mundial de calgados, observa-se que a China, origem investigada, € a
maior produtora mundial de calcados, tendo em 2019 cerca de 55,5% de toda a producao mundial de
calgados, seguido da india (10,7%) e do Vietna (5,8%), e o proprio Brasil, com 3,7% da produgdo mundial de
calcados.

b. Sobre as exportacdoes do produto sob analise, a origem investigada China representou 27,5%
do volume mundial exportado de calcados em 2020, enquanto Vietna e Indonésia, principais atuais
origens das importacoes brasileiras de calcados, representaram 19,2% e 3,9% das exportacoes mundiais
em 2020, no mesmo periodo.

C. Sucessivas reducoes das importacoes da origem investigada China ocorreram desde a
aplicacao da primeira medida antidumping em T6, que se intensificou ainda mais com a sua prorrogacao,
resultando em uma diminuicao de 65,4% no volume total das importacdes chinesas, entre T1 e T13.

d. Essas reducoes sucederam um desvio de comeércio para origens Vietna e Indonésia, que
tiveram sucessivos aumentos no volume total importado de calgcados entre Tl e T13, resultando em
aumento de importagoes de 257,8 %, no mesmo periodo que as importagoes chinesas cairam 91%.

e. Em termos da balanca comercial para calcados em 2020, observa-se que a origem
investigada, China, apresentou superavit comerciais nas suas transacoes. Das origens com potencial
exportador elevado, observa-se que as origens nao investigadas Vietna, Italia, Bélgica e Indonésia
apresentam superavits comerciais, podendo a principio, se destacarem como origens de perfil exportador
e origem alternativa.

f. Anteriormente a aplicacao da medida antidumping (T1 a T5), a média de precos praticadas
pelas origens investigadas era 50,5% inferior as médias de precos das demais origens. A aplicacao da
medida antidumping em T6 permitiu um maior nivelamento entre as duas medias de precos, que
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permaneceram em niveis proximos entre T6 e T10. No entanto, entre T10 e T13, constatou-se aumento de
36,1% do preco medio dos calgados da China em relacao ao preco medio das demais origens.

Desta forma, ha elementos preliminares que indicam que a China esta entre as principais
origens para o fornecimento de calcados em termos globais, tendo tomado posicdes importantes como
ofertantes nas importacdes brasileiras de calcados ao longo do periodo investigado, anteriormente a
aplicacao das medidas antidumping.

Ademais, identificaram-se possiveis origens alternativas, sendo elas Vietna, Italia, Indonésia e
Bélgica em ordem crescente de volumes de exportacoes mundiais, e que apresentam balangas
comerciais positivas em 2020 para esses produtos.

Com relacao ao preco medio das origens alternativas, conclui-se que o Vietna, Italia e Bélgica
praticaram precos medios superiores a média total de precos das exportacdes mundiais em 2020, com
excegao da Indonesia, com pregos medios abaixo da media total, assim como a China, origem investigada.
No entanto, ressalta-se que as importacoes da origem investigada China no mercado brasileiro, apresenta
preco medio 36,1% maior que o preco medio das demais origens em T13.

Por fim, destacam-se Vietna e Indonésia como origens alternativas com efetiva penetragcao em
volume e em preco nas importagcdoes brasileiras. Ademais, espera-se que as partes interessadas
apresentem evidéncias sobre o possivel balizamento dessas origens como ofertantes internacionais
disponiveis ao mercado de calgados.

2.2.2. Barreiras tarifarias e nao tarifarias ao produto sob analise
2.2.2.1. Medidas de defesa comercial aplicadas ao produto

Neste topico, busca-se verificar se calcado € objeto de aplicagao de medidas de defesa
comercial por outros paises do mundo, e se o Brasil ja aplicou medidas de defesa comercial para calcado
originario de demais paises. Com isso, aprofundam-se as consideragdes sobre a viabilidade de fontes
alternativas e obtém-se indicios da frequéncia da pratica de dumping no mercado em questao.

Nesse sentido, ressalta-se o resultado preliminar da investigacao original de dumping publicado
pela Resolucao CAMEX n° 48/2009, no DOU de 9 de setembro de 2009, por meio do qual aplicou-se
direito antidumping provisoério sob forma de aliquota especifica de US$ 12,47/par (doze dodlares
estadunidenses e quarenta e sete centavos por par) para calgados originarios da China.

A Resolucao CAMEX n° 14/2010, no DOU de 5 de marco de 2010, a qual encerrou a
investigacao original com a aplicagao, por cinco anos, de direito antidumping definitivo, sob a forma de
aliquota especifica fixa de US$ 13,85/par (treze dolares estadunidenses e oitenta e cinco centavos por par),
as importacoes brasileiras de calcados classificadas nas posicoes 6402 a 6405 da NCM, originarias da
China.

Em marco de 2016 foi publicada a Resolugcao CAMEX n° 20/2016, no DOU de 2 de margo de
2016, a qual encerrou a revisao da medida com a prorrogacao do direito antidumping definitivo, por até
cinco anos, as importacoes brasileiras de calcados originarias da China, na forma de aliquota especifica de
US$ 10,22/par. Vale ressaltar que o valor do direito antidumping resultou de modulagéao, pela CAMEX, por
razdes de interesse publico (conforme tratado no item 1.5), sendo que a recomendacao havia sido de
aplicacao, por cinco anos, de direito antidumping definitivo, sob a forma de aliquota especifica fixa de US$
13,85/par, inicialmente, e posteriormente alterado.

Os produtos classificados nos codigos SH4 6402, 6403, 6404 e 6405 do Sistema Harmonizado
(SH), e sao objeto de aplicagao de medidas de defesa comercial por outros paises do mundo também,
conforme descrito na tabela a seguir:

Tabela 10: Medidas de Defesa Comercial para calgados de demais Paises

Medida de Defesa Comercial | Pais/Membro aplicador | Parceiro Afetado | Data da primeira aplicagao
Antidumping Argentina China 22/03/10
Peru China 31/01/00
Taipé Chinesa China 16/03/07
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Observa-se o que calgcados ja foi objeto de aplicacao de medidas de defesa comercial por
demais paises ao longo dos anos. Como parte afetada, destaca se a China, como sendo o principal pais
que sofreu aplicacdbes de medidas antidumping, tanto pelo Brasil, supracitado, como também pela
Argentina, Peru e Taipé Chinesa, sendo que o periodo de aplicacao da medida antidumping pela Argentina,
muito semelhante a mesa data da primeira aplicagcao de medida antidumping contra a China.

2.2.2.2. Preferéncias tarifarias

Foram identificadas as seguintes preferéncias tarifarias com relagao aos subitens NCM 6402,
6403, 6404 e 6405, conforme tabelas abaixo.

Tabela 11: Preferéncias Tarifarias NCM 6402 a 6405
Pais Base Legal Preferéncia (%)
Argentina | ACE 18 - Mercosul 100%

Paraguai | ACE 18 - Mercosul 100%

Uruguai ACE 18 - Mercosul 100%

Chile ACE 35 100%

Bolivia ACE 36 100%

Peru ACE 58 1007%

Equador ACE 59 1007%
Venezuela | ACE 69 100%
Colémbia |ACE72 100%

Meéxico APTR 4 20%

Panama APTR 4 28%

Egito ALC Mercosul-Egito |40%

Israel ALC Mercosul-Israel |100%

Cuba APTR 4 28%

Cuba ACE 62 100%

Com relagcao ao Acordo de Livre Comércio Mercosul-Egito, ressalte-se que todas as NCMs que
compdem as subposicdes indicadas estao com 40% de preferéncia tarifaria desde 01/09/2020. A
desgravacgao tarifaria iniciou em 01/09/2017 e sera realizada em 10 etapas (10% de desgravagao ao ano),
chegando a 100% de preferéncia em 01/09/2026.

Com relagcao ao Acordo de Livre Comércio Mercosul-Israel, ressalte-se que apenas as NCMs
listadas abaixo possuem alguma preferéncia tarifaria até a presente investigacao. A desgravagao tarifaria
iniciou com a entrada em vigor do acordo, em 2010, conforme o cronograma de cada subitem tarifario
previsto no acordo, e as importagdes gozam de preferéncia de 100% desde a data destacada na tabela

abaixo:

Tabela 12: Desgravacao Tarifaria Mercosul Israel
NCM 100% de desgravacao desde:
6402.19.00 |01/01/2017
64029110 |01/01/2019
6402.99.10 |01/01/2019
6402.99.90 |01/01/2019
6403.51.90 |01/01/2019
64039190 |01/01/2019
6404.11.00 |01/01/2019
6404.19.00 |01/01/2019
6404.20.00 |01/01/2019
6405.10.10 |01/01/2019
6405.10.20 |01/01/2019
6405.10.90 |01/01/2019
6405.90.00 |01/01/2019
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2.2.2.3. Tarifa de importacao

Para avaliar as condi¢cdes tarifarias do pais no nivel do produto frente a concorréncia

internacional, compara-se a tarifa de importacao brasileira com as tarifas médias de outros paises.

A parte Interessada Apice afirma, em seu questionario, que o produto objeto da revisdo sujeitou-
se a aliquota do Imposto de Importacao de 35% durante todo o periodo de analise, conforme mostra a

tabela a seguir com o detalhamento da NCM e TEC para os objetos da investigacao e seus subitens:

Tabela 13: Classificacao NCM e TEC para calcados

NCM Descricao do Produto EI;/OE)C
64.02 Outro calcado com sola exterior e parte superior de borracha ou plastico. 35
6402.1 - Calcado para esporte: 35
6402.19.00 | -- Outro 35
6402.9 - Outro calcado: 35
6402.91 -- Cobrindo o tornozelo 35
6402.91.10 |Com biqueira protetora de metal 35
6402.91.90 | Outro 35
6402.99 -- Outro 35
6402.99.10 | Com biqueira protetora de metal 35
6402.99.90 | Outro 35
64.03 Calcado com sola exterior de borracha, plastico, couro natural ou reconstituido e 35
parte superior de couro natural.
6403.1 - Calgcado para esporte: 35
6403.19.00 | -- Outro 35
6403.40.00 | - Outro calgado, com biqueira protetora de metal 35
6403.5 - Outro calcado, com sola exterior de couro natural: 35
6403.51 -- Cobrindo o tornozelo 35
6403.51.10 | Com sola de madeira e desprovido de palmilha 35
6403.51.90 | Outro 35
6403.59 -- Outro 35
6403.59.10 Com sola de madeira e desprovido de palmilha 35
6403.59.90 | Outro 35
6403.9 - Outro calcado: 35
6403.91 -- Cobrindo o tornozelo 35
6403.91.10 HCom sola de madeira e desprovido de palmilha 35
6403.91.90 | Outro 35
6403.99 -- Outro 35
6403.99.10 Com sola de madeira e desprovido de palmilha 35
6403.99.90 Outro 35
64.04 Calgado com sola exterior de borracha, plastico, couro natural ou reconstituido e parte 35
superior de matérias téxteis.
6404.1 - Calcado com sola exterior de borracha ou de plastico: 35
6404.11.00 se%aellghaaotl'\? e|osara esporte; calcado para ténis, basquetebol, ginastica, treino e 35
6404.19.00 | -- Outro 35
6404.20.00 | - Calcado com sola exterior de couro natural ou reconstituido 35
64.05 Outro calcado.
6405.10 - Com parte superior de couro natural ou reconstituido 35
6405.10.10 | Com sola exterior de borracha ou plastico e parte superior de couro reconstituido 35
6405.10.20 %)Crgnss?tilfweé(ct)enor de couro natural ou reconstituido e parte superior de couro 35
6405.10.90 | Outro 35
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6405.20.00 | - Com parte superior de materias téxteis 35
6405.90.00 | - Outro 35

Ao se considerar a analise agregada dos subitens tarifarios de cal¢cados de 6402 a 6405 objetos
de estudo do caso, para fins de comparacao de Imposto de Importacdo com o cenario internacional
reportado pela OMC, verifica-se que a tarifa brasileira de Imposto de Importacao para esses produtos em
2019 foi 19,8% maior que a média do imposto de importagao (15,2%) aplicado pelos demais paises do
mundo que reportam suas tarifas a OMC.

Em uma comparacao absoluta, tem se que o Brasil possui imposto de importagcao superior a
98% dos paises membros da OMC, foram identificados 10 (cerca 6,8%) paises entre os 146 paises que
reportam suas tarifas a OMC em 2019, sem Imposto de Importagcao para calgados, entre eles Georgia,
Hong Kong, Israel, Macau, Malasia, Maldivas, Seychelles, Noruega, Mauricius e Singapura, sendo a aliquota
brasileira igual ou superior apenas na Argentina (35%), Uruguai (35%) e Egito (60%).

Portanto, observa-se que os calgcados originarios da China, objeto de estudo do caso, estao
sujeitos nao apenas a medida antidumping, quanto também ao Imposto de Importacao de 35%.

Com relagdo a esse aspecto, a Apice, em seu questionario de Interesse Publico, argumenta que
o proprio imposto de importacao, com aliquota superior a 98% aos demais paises, por si ja representa uma
barreira a entrada de calcados importados no Brasil. A associagcao argumenta que a dupla tributacao aos
calcados da China pode estar tornando as importacdes da origem excessivamente onerosas, e protegendo
em excesso a industria nacional.

2.2.2.4. Temporalidade da medida de defesa comercial sobre o produto

Com relacao a medidas antidumping ja aplicada a calcados originarios da China, ressalta-se a
primeira medida antidumping entrou em vigor em 9 de setembro de 2009, como direito provisério a US$
12,47/par. Em 5 de marco de 2010, foi aplicado o direito antidumping definitivo por 5 anos, com valor de
US$13,85/par.

Em 2 de marco de 2016, a Resolugcao CAMEX n° 20/2016 prorrogou o direito antidumping
definitivo, com alteracdo do imposto antidumping para US$ 10,22/par por elementos de interesse publico,
vigente até o momento. Ao total, a medida de defesa comercial aplicada contra a China para cal¢cados esta
em vigor por cerca de 12 anos, desde sua primeira aplicagcao em julho de 20009.

2.2.2.5. Outras barreiras nao-tarifarias

Em consulta a base de dados TRAINS da Conferéncia das Nacdoes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), nao foram encontradas possiveis barreiras nao tarifarias impostas pelo Brasil
a outros paises, relacionadas aos codigos 64.02 a 64.05 do Sistema Harmonizado na comparacao mundial.
Para fins de comparacao internacional, foram encontradas 1103 barreiras nao tarifarias por outros 31
paises, com relacao a estes codigos do Sistema Harmonizado, entre elas, barreiras técnicas, sanitarias e
fitossanitarias, controle de qualidade, inspecao pré-embarque, entre outras.

A Apice afirma desconhecer outras barreiras governamentais, assim como regulamentos
técnicos para os produtos objeto de investigacao.

Nos termos do Processo SECEX n° 52272.005622/2020-80, no que se refere a normas e
regulamentos técnicos, a peticionaria em defesa comercial informou que a ABNT lista normas e
regulamentos técnicos aplicados a calgcados em geral, os quais servem para padronizar (terminologias,
tamanhos dos calcados, resisténcia a abrasao, comportamento ao flexionamento de determinados
materiais, determinacao da dureza e de resisténcia da costura, dentre outros). No caso do calcado de
seguranca, todavia, existem regras para determinar as caracteristicas mais especificas para este tipo de
calcado. No caso dos calgados esportivos, a peticionaria informou nao existirem normas que classificam
"subtipos" de ténis, por exemplo, seja por uso, por material, ou por tipo de esporte.

2.3. Oferta nacional do produto sob analise
2.3.1. Consumo nacional aparente do produto sob analise

Com o intuito de avaliar o consumo nacional aparente de calcados, vale compreender o
comportamento das vendas da industria domestica, das vendas de outros produtores nacionais, consumo
cativo, tolling, das importacoes da origem investigada e das importacdes de outras origens. A importancia
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dessa analise € verificar o quanto as vendas da industria doméstica e as importagdes representam do
consumo nacional aparente.

O processo SECEX n° 52272.005622/2020-80 definiu industria doméstica por meio de dados
do setor de calgcados, conforme estudo elaborado pelo grupo de inteligéncia da Abicalcados com base
nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ajustadas por meio de pesquisas diretas
junto ao setor. Observa-se que nao foram apresentados dados pela industria domeéstica de tolling e nem
de consumo cativo, sendo assim, o consumo nacional aparente apresenta-se igual ao mercado brasileiro
nesse caso, apresentado as tabelas a seguir:

Tabela 14: Mercado Brasileiro (em mil pares - numero-indice)
[CONFIDENCIALI
Periodos Vendas Industria Importacoes Origem Importacoes Outras Mercado
Domeéstica Gravada Origens Brasileiro
T1 100,00 100,00 100,00 100,00
T2 103,81 188,09 116,14 104,33
T3 88,38 355,24 230,46 90,27
T4 92,80 355,24 287,95 94,78
T5 99,48 632,77 303,07 103,08
T6 100,05 186,80 861,80 102,17
T7 109,11 73,40 1.497,37 111,82
T8 125,43 71,72 1.382,10 127,76
19 139,00 64,10 1.755,88 141,95
T10 134,70 63,38 2.074,51 138,36
T11 119,98 22,46 127178 121,82
T12 126,77 21,62 1.333,70 128,68
T13 127,10 34,57 1.385,96 129,20
Tabela 15: Mercado Brasileiro (%)
[CONFIDENCIALI
Periodos Vendas Industria Importacdes Origem Importacoes Outras Mercado
Domeéstica Gravada Origens Brasileiro
T1 90-100% 0-10% 0-10% 100,0%
T2 90-100% 0-10% 0-10% 100,0%
T3 90-100% 0-10% 0-10% 100,0%
T4 90-100% 0-10% 0-10% 100,0%
T5 90-100% 0-10% 0-10% 100,0%
T6 90-100% 0-10% 0-10% 100,0%
T7 90-100% 0-10% 0-10% 100,0%
T8 90-100% 0-10% 0-10% 100,0%
T9 90-100% 0-10% 0-10% 100,0%
T10 90-100% 0-10% 0-10% 100,0%
T11 90-100% 0-10% 0-10% 100,0%
T12 90-100% 0-10% 0-10% 100,0%
T13 90-100% 0-10% 0-10% 100,0%

Observa-se que durante todo o periodo de analise, tanto anterior a aplicacao da medida
antidumping quanto posterior, a industria domestica € responsavel pela maior parcela da composicao do
mercado brasileiro com [CONFIDENCIAL] 90-100% em meédia. A pequena parcela das importacoes
compoe o restante do mercado brasileiro, tendo a origem investigada uma participacao media de
[CONFIDENCIAL] 0-10%, enquanto as demais origens [CONFIDENCIAL] O-10%, no periodo investigado.

A parte interessada Apice, em seu questionadrio, afirma que a baixa participacdo das
importagdes na composicao do mercado brasileiro de calgcados, pode estar relacionado a um possivel
protecionismo em excesso a industria doméstica de calcados, que dificulta a entrada e a concorréncia
para produtos importados.
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Nota-se também que durante o periodo investigado, 0 mercado brasileiro cresceu 29,19% entre
Tl e T13, tendo seu menor volume em T3, com [CONFIDENCIALI pares, € seu maior volume em T9 com
[CONFIDENCIAL] pares.

A dinamica das importagcdées na composicao do mercado brasileiro sofreu alteracdes apos a
aplicacao da primeira medida antidumping contra a China em T6. Nessa logica, a participagcao das
importagcoes das origens gravadas caiu de [CONFIDENCIAL] 0-10% em T5 para [CONFIDENCIAL] O-10% em
T10, seguido de uma maior queda apods a prorrogacao do direito antidumping, tendo sua participacao
reduzida para [CONFIDENCIAL] 0-10% em T13. Em termos absolutos tem-se que as importacdes da China
cairam de [CONFIDENCIAL] 24501 mil pares em T5, para [CONFIDENCIAL] pares em T13, reducao de
[CONFIDENCIAL] 90-100% do volume total importado.

Simultaneamente a reducao da participagcao da origem investigada na composicao do mercado
brasileiro de calcados, notou-se um aumento na participacao das demais origens. Isso pois, apos a
aplicacao da medida antidumping em P6, observou-se que a participacao das demais origens na
composicao do mercado brasileiro foi de [CONFIDENCIAL] 0-10% em T5, para [CONFIDENCIAL] 0-10% em
T10, um aumento em volume absoluto das importacoes de 584%.

Nota-se, portanto, um desvio de comeércio apos a aplicagcao da medida antidumping contra os
calcados da China, que perdem sucessivos volumes de importacao e participacao no mercado brasileiro,
enquanto as demais origens apresentam aumentos nos volumes importados, tomando maior espagco na
composicao do mercado brasileiro.

Em resumo, em termos preliminares, indica-se que o comportamento das importagoes
apresentou mudangas na composicao do mercado brasileiro apos a aplicagao e da medida antidumping
contra a China em T6, com aumento de 433,3% por parte das demais origens, e reducao de 91% da origem
investigada, entre T5 e T10. A prorrogacao do direito antidumping em T10 contra a origem investigada
trouxe maior reducao ainda, de 33%, a participacao das importacoes da China no mercado brasileiro, entre
T10 e T13. Destaca-se que o mercado brasileiro de calgcados expandiu 29,19% no periodo investigado entre
T1 e T13, sendo a industria domeéstica, responsavel pela maior parcela na composicao deste mercado com
[CONFIDENCIAL] 90-100% em meédia, no periodo analisado.

2.3.2. Risco de desabastecimento e de interrupgao do fornecimento em termos quantitativos

Nessa secao, busca-se analisar o risco de desabastecimento e de interrupgao do fornecimento
pela industria domeéstica ou pelas origens investigadas, em caso de aplicacao da medida de defesa
comercial.

Nesse sentido, a ABICALCADOS, representante da industria domeéstica, afirmou nao haver risco
de desabastecimento em termos quantitativos, visto que a industria doméstica supre a maior parte da
demanda do mercado brasileiro de calgados, em média [CONFIDENCIALI90-100%.

Para fins da avaliacao de interesse publico, foi realizada andlise do grau de ocupacao da
capacidade instalada efetiva da industria doméstica, de acordo com sua producao (em mil pares) no
ultimo periodo investigado de T11 a T13, conforme e tabela abaixo. Ressalte-se que nao existem dados
disponiveis sobre capacidade instalada, producao e grau de ocupagao nas investigacoes anteriores, tendo
sido, portanto, analisados os dados da presente revisao. Observa-se que, devido a indisponibilidade de
dados sobre a capacidade instalada das empresas que produzem calgcados no pais nos periodos de Tl a
T10, tal analise foi focada apenas na ultima revisao, levando em consideracao os dados disponibilizados
pela ABICALCADOS. Para fins do parecer final, caso haja manifestacao das partes sobre dados disponiveis
nos processos de defesa comercial sobre capacidade instalada das empresas que produzem cal¢ados no
pais nos periodos de T1 a T10, tal analise podera expandida.

Tabela 16: Capacidade Instalada, Producao e Grau de Ocupagao
(em mil pares - numero-indice)
[CONFIDENCIALI

, : . Producao Producao - o
Periodo | Capacidade Instalada Efetiva (Produto Similan | (Outros Produtos) Grau de ocupacao (%)
T11 100,00 100,00 100,00 80-90%

T12 100,74 93,33 131,07 70-80%

T13 107,69 103,16 164,62 80-90%
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A capacidade instalada efetiva da industria doméstica cresceu 7,7% entre T11 a T13, enquanto o
volume da producgao do produto similar teve um crescimento de 3,2% no mesmo periodo.

A capacidade ociosa da industria domeéstica foi em média de [CONFIDENCIAL] 10-20% de sua
capacidade produtiva, no periodo de investigagao. O grau ocupacao da capacidade instalada apresentou
decréscimo de 0,5% ao longo do periodo de revisao, tendo valor médio de [CONFIDENCIAL] 80-90%. Isso
decorreu devido ao fato que o aumento da sua capacidade instalada de 7,7% foi superior ao incremento no
volume de producao de 3,2% no periodo em analise.

Portanto, para fins de avaliacao preliminar de interesse publico, conclui-se que a industria
domeéstica apresentou, durante todo o periodo de investigacao, grau de ocupacao da capacidade instalada
efetiva média de [CONFIDENCIAL] 80-90%, e capacidade ociosa média de [CONFIDENCIAL] 10-207%,
podendo, portanto, expandir sua producao e vendas para suprir possiveis aumentos na demanda do
mercado brasileiro.

Levando em consideracao a existéncia de capacidade ociosa da industria doméstica de
[CONFIDENCIAL] 10-20% da sua capacidade produtiva, e grau de ocupagcao média de [CONFIDENCIAL] 80-
90%, aliado ao fato de que foram responsaveis por suprir [CONFIDENCIAL] 90-100% do mercado brasileiro
durante o periodo investigado, indica-se, em termos preliminares, que nao haveria riscos de
desabastecimento em termos quantitativos. De todo modo, dada a peculiaridade do produto em tela -
altamente diversificado em termos de consumo - ndao se pode afirmar que determinados tipos sejam
produzidos localmente como ja considerado pelas partes neste processo.

Como a industria domeéstica apresenta vendas no mercado externo, deve-se tambéem observar
se existe a possiblidade de priorizacao de tais operagdes, o que poderia acarretar risco de
desabastecimento ao mercado brasileiro. Para tanto, analisam-se as caracteristicas da totalidade das
operacdes da industria domeéstica (vendas ao mercado interno e exportagdes), conforme tabela abaixo.

Tabela 17: Operacoes da Industria Doméstica (em mil pares - numero-indice)
[CONFIDENCIALI

Periodo | Vendas no Mercado Interno | Vendas no Mercado Externo | Operagoes Totais
T1 100,00 100,00 100,00
T2 103,81 112,44 105,76
T3 88,38 100,38 9110
T4 92,80 95,49 9341
T5 99,48 93,70 98,17
T6 100,05 7372 94,09
T7 109,11 64,18 98,93
T8 125,43 58,96 110,38
19 139,00 62,48 121,67
T10 134,70 67,01 119,37
T11 119,98 67,29 108,05
T12 126,77 60,07 111,67
T13 127,10 60,98 112,12

Tabela 18: Operagodes da Industria Doméstica (%)

[CONFIDENCIALI

Periodo | Vendas no Mercado Interno | Vendas no Mercado Externo | Operacoes Totais
T1 70-80% 20-30% 100,0%
T2 70-80% 20-30% 100,0%
T3 70-80% 20-30% 100,0%
T4 70-80% 20-30% 100,0%
T5 70-80% 20-30% 100,0%
T6 80-90% 10-20% 100,0%
T7 80-90% 10-20% 100,0%
T8 80-90% 10-20% 100,0%
T9 80-90% 10-20% 100,0%
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T10 80-90% 10-20% 100,0%
T11 80-90% 10-20% 100,0%
T12 80-90% 10-20% 100,0%
T13 80-90% 10-20% 100,0%

Observa-se que, durante todo o periodo investigado, a maior parte das operacoes da industria
domeéstica de calcados foi destinada para vendas no mercado interno, apresentando uma pequena
parcela de sua producao, em meédia [CONFIDENCIAL] 10-20%, voltado para exportacdoes. Ademais,
observa-se uma reducao de [CONFIDENCIAL] 0-10% das operagdes da industria domeéstica em de
exportacoes, no periodo investigado.

Assim, para fins de avaliacao de interesse publico, conclui se que, a principio as operagoes de
exportacao da industria, preliminarmente, nao representam risco de desabastecimento ao mercado
brasileiro, em termos quantitativos.

Segundo a parte interessada Apice, no entanto, existem acordos comerciais da industria
domeéstica entre marcas e fabricantes, tanto no mercado brasileiro quanto externo, que poderiam limitar o
uso de sua capacidade instalada de para algumas marcas

Espera-se, de todo modo, aprofundar essa analise de risco de desabastecimento em termos
quantitativos, ao longo da fase probatoria desta avaliagao preliminar de interesse publico.

2.3.2. Risco de restricoes a oferta nacional em termos de preco, qualidade e variedade

Nesta secao busca-se avaliar eventual risco de restricdes a oferta nacional em termos de preco.
No que se refere a analise de preco, averigua-se a existéncia de elementos que possam indicar eventual
exercicio de poder de mercado por parte da industria doméstica, bem como elevagdes nos precos das
origens investigadas, que possam trazer restricoes financeiras a compra do produto objeto de
investigacao, pelo mercado brasileiro.

Para fins de avaliagcao de Interesse publico, com relagao ao risco de restricao a oferta nacional
em termos de preco, analisam-se as informagodes disponiveis sobre a receita liquida da industria domeéstica
e do seu custo de producao, atualizados com base em T13, de forma a identificar possiveis restricoes a
oferta do produto, conforme tabela abaixo.

Tabela 19: Evolucao dos Custos e Despesas e da Receita Liquida

(em mil R$ - numero-indice)

[CONFIDENCIAL]

Periodo | Receita Liquida (A) | Custos e Despesas Operacionais (B) | (B) / (A) (%)
Tl 100,00 100,00 90-100%
T2 93,61 93,30 90-100%
T3 7171 7123 90-100%
T4 76,76 75,19 90-100%
15 85,10 84,79 90-100%
T6 93,18 88,14 90-100%
T7 105,68 101,17 90-100%
T8 110,20 107,93 90-100%
T9 111,97 106,99 90-100%
T10 105,13 99,60 90-100%
T11 93,86 86,19 80-90%
T12 8779 82,02 90-100%
T13 87,91 8213 90-100%

Observa-se que a relacao dos custos de producao da industria doméstica e da sua receita
liquida, teve uma pequena queda no periodo investigado, indo de [CONFIDENCIAL] 90-100% em T10 para
[CONFIDENCIAL] 80-90% em T11, reducao de 3%. Ja em T12, e T13 se mantéem em [CONFIDENCIAL] 90-
100%, reducao de 1,4% em relacao a T10.
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A reducao dessa relacao demonstra um pequeno aumento na margem de lucro da industria
domeéstica em suas vendas no periodo investigado. Apesar da redugao em 17,5% dos custos e despesas
operacionais no periodo investigado, a receita liquida da industria domeéstica nao diminui em mesma
proporcao, apenas em 16,3%.

Devido a diferencas entre os dados financeiras extraidos do IBGE da industria domeéstica
presentes no processo SECEX 52272.005622/2020-80, e aqueles trazidos pela peticionaria
ABICALCADOS, com base na amostra de empresas que a compoe, de seus custos de produgao unitario e
precos de venda unitario, foi elaborada a seguinte comparacao com dados da ABICALCADOS para a
presente revisao, demostrada na tabela a seguir. Ressalte-se que nao existem dados disponiveis sobre as
relagcdes de preco e custo nas investigagcdes anteriores, tendo sido, portanto, analisados os dados da
presente revisao. Observa-se que, devido a indisponibilidade de dados sobre a evolugao preco e custo de
producao nos periodos de Tl a TIO, tal andlise foi focada apenas na ultima revisao, levando em
consideracao os dados disponibilizados pela ABICALCADOS. Para fins do parecer final, caso haja
manifestacao das partes sobre dados disponiveis nos processos de defesa comercial sobre relagcao custo
preco nos periodos de T1 a T10, tal analise podera expandida:

Tabela 20: Evolugao do Preco e Custo de Producgao (R$/par - numero-indice)
[CONFIDENCIALI

Periodo | Custo de Producao Unitario (A) | Preco de Venda no Mercado Interno (B) | (A) / (B) (%)

T11 100,00 100,00 70-80%
T12 94,80 90,38 70-80%
T13 90,02 86.27 70-80%

Observa-se que o custo unitario de producao do produto fabricado pela industria doméstica
apresentou retragao de 10,0% durante o periodo de revisao. Esse mesmo movimento foi observado no
preco medio de venda do produto similar no mercado brasileiro, que sofreu retragao de 13,7%.

A partir da otica trazida pela peticionaria, a relagcao de custo de producao e preco de venda
unitario apresentou um aumento de 4,3%, indo de [CONFIDENCIAL] 70-80% em T11 para [CONFIDENCIAL]I
70-80% em T13, representando uma diminuicao em sua margem de lucro.

Portanto, para fins de avaliagcao preliminar de interesse publico, conclui-se que o
comportamento dos precos praticados pela industria domeéstica, reportados pela ABICALCADOS, em
relacdo aos seus custos de producao unitario, nao revelaram uma restricao a oferta, visto que a evolugao
dos precos seguiu, em grande medida, a tendéncia dos custos de producao da industria domestica. No
entanto, tendo em vista existéncia de diferenca nessa relacao com os dados do IBGE, faz-se necessaria
uma avaliagao mais profunda, ao longo da fase probatoéria, dos dados de custo producao e preco de venda
unitario, bem como dados do lucro liquido e custos e despesas operacionais da industria doméstica, como
um todo.

A parte interessada Apice, no entanto, afirma que os precos dos calcados esportivos de alta
tecnologia originarios da China nacionalizados ao mercado brasileiro, sao muito elevados, podendo esse
fator caracterizar uma restricao a oferta nacional em termos de preco, em especial para a parcela dos
consumidores de menor renda. O preco meédio/par da China no periodo investigado foi de
[CONFIDENCIALIR$, 51,1% mais caro que o preco médio das demais origens, de [CONFIDENCIAL] R$, e
282,2% mais caro que o preco médio da industria doméstica, de [CONFIDENCIAL] R$.

A Apice afirma que, muitas vezes, consumidores de menor renda também adquirem calgados
esportivos de maior valor agregado, em funcao de seu desejo ou necessidade especifica para pratica de
esporte, e que os valores da medida antidumping aplicado aos calcados esportivos da China, aliado ao
imposto de importacao de 35%, dificultam o acesso aos brasileiros aa variedade de modelos e tecnologia
de calcados encontramos no mercado internacional, produzidos em sua maioria, ha China.

Segundo a Apice, a restricdo em termos de prego dos calcados esportivos originarios da China,
atingem em especial as camadas de menor poder aquisitivo, e reforcam a desigualdade social no pais e
afetam o acesso a pratica de atividades esportiva, fator importante para a saude publica, e até mesmo
para a prevencgao e recuperacao da COVID-19.
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De forma complementar, comparou-se o0 comportamento dos precos nominais da industria
domeéstica com a evolucao de indices associados as ponderacoes dos grupos e produtos individualizados
do indice de Pregos ao Produtor Amplo, segundo os setores de produtos Industriais (IPA-OG-DI). O objetivo
€ compreender como o preco do produto da industria doméstica variou em relagao aos outros precos de
produtos industriais, durante o periodo de analise. Ademais, os precos da industria doméstica e os
indicadores foram transformados em numeros-indice com base em Tl para facilitar a comparagao. O
resultado € apresentado na tabela a seguir.

Tabela 21. Evolucao do Preco Nominal e do Indicador IPA-OG-PI (numeros-indice)
[CONFIDENCIALI

Periodo Preco Nominal (R$/par) IPA-OG-PI
Tl 100,0 100,0

T2 100,7 112,3

T3 1014 1218

T4 1054 1246

T5 1079 128,5

T6 1449 144.8

T7 162,0 1573

T8 159,8 164,1

19 164,0 1737

T10 172,8 185,8

T11 194,6 219,8

T12 187,8 2373

T13 200,8 2541

Observa-se que no periodo investigado, em sua maior totalidade, o aumento do preco nominal
da industria doméstica foi inferior ao aumento registrado pelo indice de produtos industrial, com excecao
de um pequeno espaco de tempo entre T6 e T7, onde ficaram em niveis muito semelhantes. Tal
comportamento dos precos nominais da industria doméstica, nao revelam possivel restricao a oferta em
relacao a preco.

Ainda com relacao a evolugcao de pregos, cabe comparar a variagao do preco do produto
domeéstico com o preco das importacdes brasileiras de calgcados durante todos os periodos de
investigacao, atualizados com base em P13. Na tabela a seguir, utiliza-se como base de comparagao a
media do valor da origem investigada China, e a média do valor das importagdes de outras origens, em
reais CIF por par, com base no cambio das operacdes efetivas de acordo com as estatisticas de importagao

da SERFB.

Tabela 22: Comparacao de Precos da Industria Doméstica e das Importacoes (CIF R$/par - base em T13 -
numero indice)

[CONFIDENCIALI

Periodo Origem Gravada Outras Origens Industria Domestica
T1 100,00 100,00 100,00

T2 69,41 81,99 89,70

T3 48,37 73,59 83,21

T4 44,32 100,48 84,60

T5 39,25 94,35 83,97

T6 64,13 73,90 100,10

T7 64,02 93,45 102,98

T8 71,65 126,18 97,34

T9 74,48 110,30 94,42

T10 87,16 101,34 93,00

T11 134,45 110,79 88,53

T12 165,63 101,55 79,15

T13 165,50 102,37 79,02
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Durante todo o periodo investigado, o preco medio da industria domeéstica se apresenta inferior
aos precos da origem investigada e das demais origens, com excecao de um curto espaco de tempo em
T5, o qual os precos da origem investigada e da industria doméstica ficam em patamares muitos similares.
O precgo da industria doméstica tem pouca variagao entre Tl e T13, tendo valor médio de [CONFIDENCIALI
R$ ao longo do periodo investigado.

Observa-se que entre Tl e T5, periodo anterior a aplicacao da medida antidumping contra a
China, a média de precos da origem investigada (ICONFIDENCIAL] R$/par) era 48,7% inferior a média de
preco das demais origens (média de [CONFIDENCIAL] R$/par). Essa relacao se modifica apos a aplicagao
da medida antidumping contra a origem investigada em T6, nivelando as duas medias precos, que
chegam a apresentar em T7 valores médios muito proximos, China [CONFIDENCIAL] R$/par e demais
origens R$ [CONFIDENCIALI /par.

No entanto, com o decorrer do tempo, apos a prorrogacao do direito antidumping contra a
China apos T10, entre Tl1 e T13, essa relacao se inverte, o preco medio da origem investigada
(ICONFIDENCIALI R$) apresenta-se 51,1% superior a média do preco das demais origens ((CONFIDENCIAL]
R$). Essa diferenca € ainda maior, sendo 293,65% com superior em relagdo ao preco médio da industria
domeéstica ((CONFIDENCIAL] R$).

Ademais, a Apice, em seu Questionario de Interesse Publico, faz mengdo a um relatério do
Desenvolvimento Humano no Brasil da ONU, no Anexo IX, que indica que, apesar da Constituicao brasileira,
em seus artigos 24 e 217, prever como dever do Estado fomentar praticas desportivas, e incluir o esporte
como objeto de competéncia legislativa da Unido, Estados e Distrito Federal, a realidade brasileira
continua desfavorecendo as classes de menor poder aquisitivo ao acesso ao esporte.

O relatério aponta que a desigualdade social tem peso decisivo na distribuicao da pratica de
atividades fisicas e esportivas entre as diferentes classes socais da populacao brasileira. Segundo o
estudo, o grupo com maior indice da pratica de atividades fisicas foi o constituido por pessoas com renda
superior a 5 salarios-minimos, com 71% mais envolvimento com a pratica de esportes que o resto da
populacao.

Segunda a Apice, além de problemas como transporte, infraestrutura, e falta de incentivo a
pratica de esportes no Brasil, a restricao a acessorios essenciais, como cal¢cados, em razao do alto preco e
indisponibilidade de modelos, € um fator de prejudica o acesso ao esporte pela populagao de baixa renda,
e contribui para diferengas socais. Esse problema, segundo a Apice, poderia ser amenizado com a
diminuicao ou suspencao dos impostos antidumping contra as origens investigadas,

Portanto, nao foram apresentados elementos que indiquem restricoes a oferta nacional em
termos de preco na comparagao do preco da industria domeéstica e os precos internacionais. No entanto,
0s precos das importacdes das origens investigadas se mostram superiores em 51,1% aos das demais
origens e em 293,65% ao preco da industria doméstica, podendo representar uma restricao a oferta
nacional em termos de preco, em especial pelas classes com menor poder aquisitivo.

Nao obstante ao exposto, € necessario maior aprofundamento sobre a questao dos calgados na
cesta de bens utilizados pelas classes mais pobres, uma vez que itens como vestuario/calcados possuem,
em regra, importante impacto no consumo da camada mais pobre da sociedade, como evidenciado na
alteracao do direito antidumping por razoes de interesse publico anterior. Nesse sentido, espera-se que as
partes interessadas tragam evidéncias sobre o tema.

2.3.3.2. Risco de restricoes a oferta nacional em termos de qualidade e variedade

Com relagao ao risco de restricao a oferta nacional em termos de qualidade e variedade, a
Apice afirma que muitos modelos de calgados esportivos de alta tecnologia ndo sdo produzidos pela
Industria domeéstica, e que a fabricagao nacional nao atende algumas demandas do mercado brasileiro.
Alguns exemplos relatados pela Apice, sdo de calgados com esportivos com tecnologias ndo disponiveis
no Brasil, como calcados com solados de PU especiais, sistemas de amortecimentos especiais, entressolas
com aplicacdo de placas de carbono, espumas especiais, entre outros. De acordo com a Apice, os
calcados esportivos importados da China possuem diferencas tecnoldogicas dos calgcados esportivos
nacionais, o que afeta a performance do publico-alvo.
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Ademais, a Apice afirma que a aplicagido da medida antidumping juntamente com o imposto de
importacao aplicados aos calgados da China, acabam tendo por consequéncia nao apenas o aumento dos
precos dos calgados das origem investigada, como também diminuindo a oferta e variedade de modelos e
tecnologias acessiveis aos consumidores brasileiros, visto que muitos modelos acabam nao sendo
importados para o Brasil, devido a menor demanda por calcados com alto valor agregado, e inviabilidade
econdmica das operacdes. No entanto, segundo a Apice, a presenca de grande variedade desses modelos
e indispensavel no portifélio de oferta ao mercado brasileiro, que apresenta crescente exigéncia
(independente da classe social), por inovagao, qualidade, tecnologia, performance, durabilidade, entre
outros atributos.

Ademais a Apice faz mencgao a alta taxa de pirataria no setor de calgados esportivos de alta
tecnologia, como possivel relacao aos altos precos que esses calcados importados chegam no mercado
brasileiro, de forma restritiva. Segundo a Apice, em 2019, 27 milhdes de calgados esportivos piratas foram
vendidos no Brasil, contra 18 milhdes de calcados esportivos legitimos importados pelas marcas
esportivas. Esse cenario traria prejuizos para os consumidores, que acabam comprando produtos de baixa
qualidade, prejudicando o desempenho nas atividades esportivas e aumentando risco de lesdes e danos a
saude, além de prejuizos ao erario publico que deixa de arrecadar com as operacdoes desse mercado
ilegal.

A parte interessada ABICALCADOS, em seu questionario de interesse publico, no entanto, afirma
que nao existem diferencas de qualidade entre os produtos produzidos no Brasil e aqueles
comercializados pelos produtores/exportadores chineses.

Em contrapartida, a Apice argumenta, em seu questionario de interesse publico, que os
modelos de cal¢ados das marcas internacionais que sao produzidos simultaneamente no Brasil e em
outros paises, nao apresentam diferencas de qualidade, tendo em vista que sao utilizados os mesmos
parametros de controle de qualidade em ambas as cadeias produtivas. Ela afirma, contudo, que calgados
esportivos nao produzidos no Brasil, mas apenas na China, apresentam diferencas de tecnologia que
afetam a performance do publico-alvo. Para a Apice, ha, portanto, diferengas tecnoldgicas entre calgados
esportivos de alta tecnologia originarios da China e calcados esportivos produzidos pela industria
domestica.

Mediante a existéncia de diferentes visdes entre as partes interessadas, espera-se coletar
evidéncias ao longo da instrucao processual quanto a restricao em termos de qualidade e variedade, para
esclarecer possivel inexisténcia da producao pela industria doméstica de calgados esportivos de alta
tecnologias, que se diferenciam dos calgados esportivos produzidos na China.

2.3.4. Conclusoes sobre a oferta nacional

Dessa forma, com relacao a oferta nacional do produto sob analise, conclui-se, preliminarmente,
que:

a) O comportamento das importagcdes apresentou mudancas na composicao do mercado
brasileiro apos a aplicacao e da medida antidumping contra a China em T6, com aumento de 433,3% por
parte das demais origens, e reducao de 91% da origem investigada, entre T5 e T10. A prorrogagao do
direito antidumping em T10 contra a origem investigada trouxe maior reducao ainda, de 33%, a
participacao das importacoes da China no mercado brasileiro, entre T10 e T13. Destaca-se que o mercado
brasileiro de calg¢ados expandiu 29,19% no periodo investigado, sendo a industria domeéstica, responsavel
pela maior parcela ha composicao deste mercado com [CONFIDENCIAL] 90-100% em média, no periodo
analisado.

b) Com relagao ao risco de desabastecimento do mercado brasileiro em termos quantitativos,
conclui-se que a capacidade instalada efetiva da industria domeéstica consegue suprir em meédia
[CONFIDENCIAL] 90-100% do mercado brasileiro durante o periodo investigado, apresentando capacidade
ociosa meédia de [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] 10-20% e grau de ocupagcao media de
[CONFIDENCIAL] 0-10%, podendo, portanto, expandir sua producao e vendas para suprir possiveis
aumentos na demanda do mercado brasileiro.

c) A participacao das vendas da industria doméstica no mercado externo representa, em média,
[CONFIDENCIALI] 10-20% da sua capacidade produtiva. Ademais, observa-se reducao de [CONFIDENCIAL]
0-10% das operacoes da industria domestica em de exportacoes, no periodo investigado. Assim, conclui se
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preliminarmente que as operagdes de exportacao da industria nao representam risco de
desabastecimento ao mercado brasileiro, em termos quantitativos.

d) O comportamento dos precos unitarios praticados pela industria domeéstica, em relacao aos
seus custos de producao unitario, nao revelaram uma restricao a oferta, visto que a evolugao dos precos
seguiu, em grande medida, a tendéncia dos custos de producao da industria domeéstica. No entanto, dada
existéncia de diferenca nessa relacao com os dados do IBGE, que levam em consideragao lucro liquido e
custos e de despesas operacionais, faz-se necessaria analise mais profunda ao longo da fase probatoria.

e) Em termos de evolucao dos precgos, conclui-se que preco da industria doméstica foi inferior
ao aumento registrado pelo indice de produtos industrial, em sua maior totalidade do periodo investigado,
nao revelando possivel restricao a oferta em relagao a prego.

f) Nao foram apresentados elementos que indiquem restricoes a oferta nacional em termos de
preco, na comparacao do preco da industria domeéstica e os pregos internacionais. No entanto, os pregos
das importacoes das origens investigadas se mostram superiores em 51,1% aos das demais origens e em
293,65% ao preco da industria domeéstica, podendo o preco das importacoes da origem investigada
representar uma restricao a oferta nacional em termos de preco, em especial pelas classes com menor
poder aquisitivo.

g) Foram relatadas pelas partes interessadas, possiveis restricoes a oferta nacional em termos
de qualidade e variedade, com possivel existéncia de diferencas entre os calcados esportivos fabricados
no Brasil e na China, tendo os cal¢cados da origem investigada maior tecnologia de amortecimento, melhor
performance e investimento em pesquisas.

Nao obstante ao exposto, em termos de restricbes a oferta nacional, € necessario maior
aprofundamento sobre a questao dos cal¢ados na cesta de bens utilizada pelas classes mais pobres, uma
vez que itens como vestuario/calcados possuem importante impacto no consumo da camada mais pobre
da sociedade, como evidenciado na analise de interesse publico anterior por ocasiao da primeira revisao.
Nesse sentido, espera-se a contribuicao das partes interessadas na caracterizagao desse cenario.

3. CONSIDERACOES FINAIS ACERCA DA AVALIACAO PRELIMINAR DE INTERESSE PUBLICO

Inicialmente, cabe repisar que foram levados em consideracao neste documento os dados e
informacdes da industria doméstica e do mercado brasileiro desde a investigacao original e primeira
revisao do caso, tendo em vista a pronta disponibilidade dessas informacdes a SDCOM. Além disso, para a
presente revisao, foram levados em consideragao as informacgdes trazidas na abertura da revisao (Parecer
SDCOM n° 10/2021), conforme processo 52272.005622/2020-80. Logo, possiveis atualizacdes de dados
da industria doméstica e do mercado brasileiro aportadas no curso da revisao de final de periodo poderao
ser incorporadas em sede das conclusoes finais desta avaliagao de interesse publico.

Apos a analise dos elementos apresentados ao longo da avaliagao preliminar de interesse
publico, notam-se indicios de que:

a) O produto objeto de investigacao trata-se de um bem de consumo final, e apresenta grandes
variacoes em formatos, usos, producao e distribuicao. Pode-se destacar alguns dos principais nichos de
calcados, sendo eles calgados sociais, chinelos, calcados esportivos, e calgcados esportivos de alta
tecnologia. Destaca-se que este ultimo apresenta caracteristicas especificas que podem diferencia-los
dos demais, principalmente em termos de tecnologias de producao e usos, tendo sua produgao
concentrada principalmente no mercado global.

b) O elo a montante do produto objeto de investigacao € composto por uma variada gama de
produtos, tais como o acetato-vinilo de etileno (EVA), borracha termoplastica (TR), poliuretano (PU), couro,
laminado sintético, tecidos, entre outros, podendo variar de acordo com o tipo especifico de calgado.
Como o calcado € um produto final, ou seja, sem uma cadeia a jusante, os canais de distribuicao sao
diversos, como lojas (fisicas e online), magazines, lojas de departamento e supermercados.

c) Nao foram apresentados elementos conclusivos que apontem possivel substitutibilidade para
calcados na odtica da demanda. Nao obstante, observa-se que os calgados sao produtos heterogéneos
intercambiaveis entre seus usos e aplicacdes conforme percepcao do consumidor. Sob otica da oferta,
apresentam-se flexiveis certas possibilidades de uma mesma fabrica produzir diferentes tipos de
calcados, quando se considera certos tipos de uso, a modelagem e os tipos de materiais empregados.
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d) O mercado brasileiro de calcados se manteve nao concentrado durante todo o periodo de
investigacdo de dano, o que €& de se esperar dada a estrutura fragmentada desta industria, nao
apresentando mudancas na concentracao para tal mercado com as aplicagcdes da medida antidumping
em T6 e de sua prorrogagao em T10.

e) Em 2020, a origem investigada China foi o maior exportador mundial de calcados,
responsavel por 275% do total das exportacoes mundiais do produto. Das origens alternativas com
potencial exportador elevado, observa-se que as origens nao investigadas Vietna, Itdlia, Bélgica e
Indonésia apresentam superavits comerciais, podendo a principio, se destacarem como origens de perfil
exportador.

f) Em 2020, o preco médio praticado pela origem investigada China (US$ 11,81) esteve abaixo da
média total de precos (US$20,83), assim como Espanha (US$:1515) e Indonésia (US$20,55), outras
possiveis origens alternativas, Vietna (US$29,76), Bélgica (US$39,40) Italia (US$79,69), apresentaram
precos medios superiores a a média total de precos em 2020.

g) Sucessivas reducdes das importacdes da origem investigada China ocorreram desde a
aplicacao da primeira medida antidumping em T6, que se intensificaram ainda mais com a prorrogacao do
direito antidumping, resultando em uma diminuigcao de 65,4% no volume total das importacoes chinesas,
entre T1 e T13. Essas reducdes sucederam um desvio de comercio, principalmente para origens Vietna e
Indonésia, que tiveram sucessivos aumentos no volume total importado de calgados entre Tl e T13,
resultando em aumento de importagcoes 257,8 %, enquanto as importagoes chinesas cairam 91%.

h) Anteriormente a aplicacao da medida antidumping (T1 a T5), a média de precos praticadas
pelas origens investigadas era 50,5% inferior as médias de precos das demais origens. A aplicacao da
medida antidumping em T6 permitiu um maior nivelamento entre as duas medias de precos, que
permaneceram em niveis proximos entre T6 e T10. Entretanto, a prorrogacao da medida antidumping
contra as importacdes da China em marco 2016, sucedeu um aumento de 36,1% do preco médio dos
calcados da China em relacao ao preco médio das demais origens até T13, trazendo diferencas entre os
precos das importacoes da origem investigada e das demais origens.

i) O Brasil tem imposto de importagcao superior a 98% dos paises membros da OMC, sendo a
aliquota brasileira igual ou superior apenas na Argentina (35%), Uruguai (35%) e Egito (60%).

j) Nao foram encontradas possiveis barreiras nao tarifarias impostas pelo Brasil a outros paises,
relacionadas aos codigos 64.02 a 64.05 do Sistema Harmonizado na comparacao mundial, no cenario
internacional, no entanto, foram encontradas 1103 barreiras nao tarifarias por outros 31 paises, com relagcao
a estes codigos do Sistema Harmonizado, entre elas, barreiras técnicas, sanitarias e fitossanitarias, controle
de qualidade, inspecao pre-embarque, entre outras.

k) Destaca-se que o mercado brasileiro de calcados expandiu 29,19% no periodo investigado,
sendo a industria domeéstica, responsavel pela maior parcela na composicao deste mercado com
[CONFIDENCIAL] 90-100% em meédia, no periodo analisado.

) O comportamento dos precos praticados pela industria doméstica, reportados pela
ABICALCADOS, em relagcao aos seus custos de producao unitario, nao revelaram uma restricao a oferta,
visto que a evolucao dos precos seguiu, em grande medida, a tendéncia dos custos de producao da
industria doméstica.

m) Os precos dos calcados esportivos de alta tecnologia originarios da China nacionalizados ao
mercado brasileiro, sao muito elevados, podendo esse fator caracterizar uma restricao a oferta nacional
em termos de preco, em especial para a parcela dos consumidores de menor renda. O preco medio/par
da China no periodo investigado foi de [CONFIDENCIALIRS, 51,1% mais cara que o preco médio das demais
origens, de [CONFIDENCIAL] R$, e 282,2% mais caro que o preco médio da industria doméstica, de
[CONFIDENCIALI RS.

n) O aumento do preco nominal da industria doméstica foi inferior ao aumento registrado pelo
indice de produtos industriais, na maior parte do periodo investigado. Tal comportamento nao revela
possivel restricao a oferta em relagao a preco.
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o) Durante todo o periodo investigado, o preco medio da industria domeéstica se apresenta
inferior aos precos da origem investigada e das demais origens, com excecao de um curto espaco de
tempo em T5. O preco da industria domeéstica tem pouca variagao entre T1 e T13, tendo valor medio de
R$28,37 ao longo do periodo investigado.

p) Nao foram apresentados elementos que indiquem restricoes a oferta nacional em termos de
preco na comparacao do preco da industria domestica e os precos internacionais. No entanto, os precos
das importacoes das origens investigadas se mostram superiores em 51,1% aos das demais origens e em
293,65% ao preco da industria domeéstica.

Assim, em termos da oferta internacional, em que pese a penetracao de outras origens no
Brasil, em especial Vietna e Indonésia (origens competitivas em volume e também em preco), a origem
investigada China continua sendo o maior produtor/exportador na dinamica mundial. Tal fato merece
aprofundamento para melhor caracterizagcao das origens alternativas no mercado brasileiro, em um
mercado cujas importacoes representam cerca de [CONFIDENCIAL] 0-10% no ultimo periodo analisado em
um mercado de natureza fragmentada.

Nao obstante, em termos de possiveis restricoes a oferta nacional, espera-se que as partes
apresentem elementos que possam caracterizar eventuais restricoes em termos de preco, qualidade e a
variedade de um produto amplo e diferenciado frente ao consumidor, uma vez que existem diferencas
entre nichos especificos de calgados fabricados no Brasil e na China e que eventual renovagao da medida
antidumping poderia oferecer possivel restricao nestes aspectos ou até mesmo impactos mais difusos,
como levantado na alteracao por razoes de interesse publico realizada na ultima revisao de final de
periodo, nos termos da Resolugcao CAMEX n° 20/2016, em razao dos impactos da medida antidumping no
custo de vida, especialmente da populacao de baixa renda.

Por fim, para fins da avaliacao final de interesse publico, espera-se que as partes interessadas se
manifestem, ao longo da fase probatodria, sobre os elementos da analise preliminar em relagcao aos quais
ainda restam necessarios aprofundamentos, nos termos deste documento, como também em sede de
impactos da aplicacao da medida de defesa comercial na dinamica deste mercado.

Assim, nos termos do artigo 6°, § 1°, da Portaria SECEX n° 13/2020, entende-se que ha motivos
para abertura da presente avaliagao de interesse publico, nos termos do art. 91, inciso X, alinea "c", do
Decreto n® 9.745/2019.

ANEXO I

1. DOS ANTECEDENTES
11. Do pedido de habilitagao como industria fragmentada

Em 28 de julho de 2020, foi protocolado, na Secretaria Especial de Comércio Exterior e
Assuntos Internacionais do Ministério da Economia - SECINT, por meio do Sistema Eletronico de
Informacgao (SEl), pela Associacao Brasileira das Industrias de Calcados - ABICALCADOS, pedido de
habilitacdo da produgao nacional de calgados como industria fragmentada com vista a posterior
apresentacao de peticao de defesa comercial, consoante o disposto no inciso | do §1° do Art. 2° da Portaria
SECEX n° 41, de 2018.

Cumpre aclarar que as peticoes foram autuadas e receberam numeracao SEl
19972.101266/2020-61 e 19972.101265/2020-17. Em 29 de julho de 2020, a ABICALCADOS apresentou
retificacdo as peticdoes, que foram recebidas como processos SElI 19972101270/2020-20 e
19972.101271/2020-74, os quais foram distribuidos por dependéncia aos processos anteriormente citados.

Importa ressaltar que os pedidos foram fundamentalmente similares - habilitacao da produgao
nacional de calgcados como industria fragmentada. Assim, fundamentado nos principios da eficiéncia,
previsto no caput do art. 37 da Constituicao Federal de 1988 e no caput do art. 2° da Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, e da celeridade processual, previsto no inciso LXXVIII do art. 5° da Carta Magna, e com
base no art. 13, §2°, da Portaria Secex n° 41, de 2018, determinou-se a analise conjunta dos pedidos de
habilitacao da producao nacional de calcados como industria fragmentada, que foram recebidos pelos
processos SElI 19972101266/2020-61 e 19972101265/2020-17 e retificados pelos documentos
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constantes dos processos SEI 19972.101270/2020-20 e 19972.101271/2020-74. Nesse sentido, os autos
dos processos SElI 19972.101265/2020-17, 19972.101270/2020-20 e 19972.101271/2020-74 foram
anexados ao processo SEI n°® 19972.101266/2020-61, passando a sua tramitagao a ocorrer em conjunto.

No dia 6 de agosto de 2020, por meio do Oficio SEI n°® 192546/2020/ME, foram solicitadas a
peticionaria informagcdes complementares aquelas fornecidas na peticao, nos termos do §2° do Art. 11 da
Portaria SECEX n° 41, de 2018. A peticionaria apresentou, tempestivamente, no dia 14 de agosto de 2020,
as informagdes complementares solicitadas.

Nos termos da Instrucao Normativa Secex n° 1, de 17 de agosto de 2020, no dia 8 de setembro
de 2020, por meio do Oficio SElI n° 219016/2020/ME, foram solicitadas a peticionaria informacoes
adicionais aquelas fornecidas na peticao e em resposta ao Oficio SEI n°® 192546/2020/ME. A peticionaria
apresentou, tempestivamente, no dia 15 de setembro de 2020, as informagdes complementares
solicitadas

Conforme disposto na Nota Técnica SDCOM n° 14, de 24 de setembro de 2020, os dados
apresentados pela ABICALCADOS indicaram pulverizagao da producao nacional de calcados, tendo em
vista o elevado numero de produtores nacionais e porte dessas empresas, a distribuicao dessa producao
em todas as regides do pais, ainda que se observe uma maior proporcao nas regioes sul e sudeste.
Verificou-se também a existéncia de caracteristicas de pulverizagao tendo em conta a distribuicao dos
volumes da produgao nacional e do volume de vendas no mercado brasileiro.

A Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico - SDCOM considerou que foram
cumpridas as exigéncias dispostas na Portaria SECEX n°41, de 2018, e concluiu que a produgao nacional de
calcados apresentou caracteristicas de industria fragmentada no periodo de janeiro a dezembro de 2018,
O que ensejou a habilitacao da producao nacional de calcados como industria fragmentada para fins de
defesa comercial.

A peticionaria foi informada dessa decisao por meio do Oficio SEI n® 238511/2020/ME, de 24 de
setembro de 2020. A ABICALCADOS foi também informada que, tendo em vista a habilitagdo como
industria fragmentada, a peticao de revisao de final de periodo do direito aplicado as importacdes de
calcados originarias da Republica Popular da China, referida na solicitacao de habilitacao, deveria ser
protocolada no prazo de até 10 meses apos o encerramento do periodo de investigagao proposto pela
peticionaria (janeiro de 2017 a dezembro de 2019).

Por fim, no referido oficio enfatizou-se que, nos termos do art.12 da Portaria SECEX n° 41, de
2018, uma vez iniciada a investigacao de defesa comercial, as partes interessadas no procedimento
poderiam apresentar seus comentarios sobre a decisao da SDCOM de habilitar a producao nacional de
calcados como industria fragmentada em até 30 dias contados da publicagao da Circular SECEX de inicio
da referida investigacao, e que a peticionaria poderia apresentar seus comentarios em ate 15 dias contados
do fim do prazo referido anteriormente. Desse modo, a manutencao ou ndao da decisao da SDCOM,
considerando todos os elementos de prova trazidos pelas partes interessadas, seria informada no prazo de
ateé 60 dias contados do fim do prazo de 15 dias para manifestagcoes da peticionaria.

1.2. Do inicio da revisao de final de periodo e dos prazos para manifestagcao sobre a habilitagao
como industria fragmentada

Em 29 de outubro de 2020, a ABICALCADOS, protocolou, dentro do prazo de 10 meses, por
meio do Sistema DECOM Digital - SDD, peticao de inicio de revisao de final de periodo, com o fim de
prorrogar o direito antidumping aplicado as importacdes de calcados, quando originarias da Republica
Popular da China, consoante o disposto no art. 106 do Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013, doravante
tambeém denominado Regulamento Brasileiro.

Em 4 de dezembro de 2020, foram solicitadas a peticionaria, com base no § 2° do art. 41 do
Decreto n°® 8.058, de 2013, informagdes complementares aquelas fornecidas na peticao. A peticionaria
solicitou prorrogacao do prazo para envio de resposta, e apresentou, tempestivamente, tais informagoes.

Tendo sido verificada a existéncia de indicios de que a extincao do direito levaria muito
provavelmente a continuacao do dumping nas exportacoes de calcados da China para o Brasil, bem como
levaria ainda, muito provavelmente, a retomada do dano a industria doméstica decorrente de tal pratica,
foi elaborado o Parecer SDCOM n° 10, de 26 de fevereiro de 2021, recomendando o inicio da revisao.
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Com base no parecer mencionado, a investigacao foi iniciada por meio da Circular SECEX n° 17,
de 26 de fevereiro de 2021, publicada no Diario Oficinal da Uniao (D.O.U.) de 1° de margo de 2021.

O item 7 da referida circular estabeleceu nos termos do art. 12 da Portaria Secex n° 41, de 2018,
que as partes interessadas no procedimento de revisao de final de periodo, poderiam apresentar
comentarios acerca da decisao de se habilitar a producao nacional de calcados como industria
fragmentada no prazo de até trinta dias, contados da data de sua publicacao no D.O.U. A peticionaria da
revisao de final de periodo, a seu turno, disporia do prazo de até quinze dias, contados do fim do prazo
referido anteriormente, para apresentar os seus comentarios. Nos termos do § 3° do art. 12 da Portaria
SECEX n° 41, de 2018, a manutencao ou nao da decisao a respeito da habilitacao como industria
fragmentada, considerando todos os elementos de prova trazidos pelas partes interessadas
tempestivamente aos autos do processo por meio do Sistema DECOM Digital - SDD, seria informada no
prazo de até sessenta dias contados do fim do prazo de quinze dias para apresentacao de comentarios
pela peticionaria.

Registre-se que em decorréncia da indisponibilidade do SDD no periodo de 26 de margo a 6 de
abril de 2021, o prazo de até trinta dias previsto para a manifestacao das partes interessadas acerca da
habilitacao da producao nacional de calgados como industria fragmentada foi prorrogado para o dia 7 de
abril de 2021. Em consequéncia, o prazo de quinze dias para que a peticionaria apresentasse seus
comentarios acerca desse tema foi prorrogado, tendo se encerrado no dia 22 de abril de 2021.

Dado o impacto promovido pela indisponibilidade do SDD, o prazo de sessenta dias para que a
SDCOM informe acerca da decisao a respeito da manutencao ou nado da habilitacao da producao nacional
de calcados como industria fragmentada, considerando todos os elementos de prova trazidos pelas partes
interessadas, foi estendido para o dia 21 de junho de 2021.

Em manifestacdo protocolada no Sistema Decom Digital - SDD em 31 de marco de 2021, a
Apice alegou nao ter sido assegurado as partes o acesso integral ao requerimento de habilitagdo
apresentado pela Abicalcados, tendo em vista o acesso limitado ao Processo SEI n° 19972.101266/2020-
61, restando prejudicado o exercicio do contraditorio. De fato, tendo em vista as obrigacdes de sigilo
decorrentes do Decreto n° 8.058 de 2013, os documentos acostados ao SEI/ME apenas poderiam ser
consultados pela Administracao Publica e pela propria peticionaria, ficando, portanto, o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa diferido para o momento do eventual inicio da respectiva investigacao de
defesa comercial, como ocorre no caso concreto.

Nesse seguimento, a vista de que tao somente a Nota Técnica n° 14, de 2020, em sua versao
restrita, foi disponibilizada como anexo da Circular SECEX n° 17, de 2021, que iniciou a revisao de final de
periodo do direito antidumping aplicado sobre as importacdées de calgados originarias da China,
atendendo & solicitacdo realizada pela Apice, os documentos constantes dos autos do processo SEI/ME
19972.101266/2021-61, em suas versoes restritas, que subsidiaram a tomada de decisao da autoridade
competente pela habilitagcao da producao nacional de calgados como industria fragmentada, foram
juntados no dia 14 de junho de 2021 aos autos do referido processo de revisao de final de periodo no SDD,
numero SECEX n° 52272.005622/2020-80, e, assim, disponibilizados as partes interessadas.

Em consequéncia, atendendo parcialmente ao pedido formulado pela Apice, concedeu-se novo
prazo para manifestacao das partes interessadas acerca da habilitagao da produgao nacional de calgados
como industria fragmentada, qual seja: 29 de junho de 2021. Também foi concedido novo prazo de quinze
dias para que a peticionaria apresentasse seus comentarios acerca desse tema, tendo se encerrado no dia
14 de julho de 2021.

Por fim, dado o impacto promovido pelas alteragdes referidas, o prazo de sessenta dias para
que a SDCOM informe acerca da decisao a respeito da manutencao ou nao da habilitacao da producao
nacional de calgados como industria fragmentada, considerando todos os elementos de prova trazidos
pelas partes interessadas, foi alterado para o dia 10 de setembro de 2021.

1.3. Do recebimento das manifestacoes

A Associacao pela Industria e Comércio Esportivo - Apice protocolou em 30 de margo de 2021,
portanto, tempestivamente, comentarios acerca da habilitacao da producao nacional de calcados como
industria fragmentada.
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Ja, em 15 de abril de 2021, a peticionaria protocolou suas consideragoes sobre o tema, também,
tempestivamente.

Consoante narrado no item anterior deste documento, foi concedido novo prazo para
manifestacdo das partes interessadas acerca da habilitacdo da producao nacional de calgcados como
industria fragmentada. Nesse prazo, a Apice protocolou, tempestivamente, em 28 de abril e 25 de junho de
2021, no SDD, comentarios acerca da habilitacao da producao nacional de calcados como industria
fragmentada. Por outro lado, a industria domestica nao protocolou nova manifestacao acerca do tema no
novo prazo concedido, encerrado em 14 de julho de 2021.

2. DAS MANIFESTACOES DAS PARTES INTERESSADAS

Em manifestacao protocolada em 30 de margo de 2021, a Apice discorreu acerca da habilitacao
da producao de calgados da industria doméstica como industria fragmentada.

Inicialmente, a Associacao alegou, tendo em vista o acesso limitado ao Processo SEI n°
19972.101266/2020-61, nao ter sido assegurado as partes o acesso integral ao requerimento de
habilitacao apresentado pela Abicalcados, restando prejudicado o exercicio do contraditorio. Além disso,
afirmacgao também trazida em manifestacdo de 25 de junho de 2021, a Apice considerou excessivo o
tratamento confidencial das informacdes apresentadas pela Abicalgcados para demonstrar o carater
fragmentado da producao nacional de calcados, especificamente em relagcdao aos Oficios SEI n°
192546/2020/ME, de 6 de agosto de 2020 e SEl n° 219016/2020/ME, de 8 de setembro de 2020,
expedidos pela autoridade para solicitar informagdes complementares e esclarecimentos.

Isso posto, a Associacao requereu disponibilizacao imediata da integra dos autos restritos do
processo de habilitacao, mais especificamente os Oficios SEI n° 192546/2020/ME, de 6 de agosto de
2020, e SElI n° 219016/2020/ME, de 8 de setembro de 2020 e qualquer outro documento ou
comunicacao emitido no referido processo administrativo, bem como a devolucao do prazo de 30 dias
para apresentacao de comentarios sobre a habilitacdao da producao de calcados como industria
fragmentada, a contar da data de sua disponibilizacao.

Além disso, de acordo com a Apice, a analise das informagdes disponibilizadas no acesso
restrito do SDD nao permite verificar se a integralidade dos documentos apresentados pela Abicalcados
teria sido acostada aos autos do processo, tendo em vista a alegada nao disponibilizacao das versoes
restritas dos documentos essenciais que fundamentaram o pleito de habilitacao de industria fragmentada.
Nem os anexos apresentados contendo o resumo das informagdes confidenciais permitiriam, segundo a
Associacao, que as partes avaliem os dados ou a metodologia adotada na apuracao da estimativa de
producao nacional de cal¢cados em 2019, entre outros.

E mais, nao teriam sido apresentados no pedido o resumo e a memoaria de calculo da "Pesquisa
de Producao-ABICALCADOS", a que faz referéncia o documento "Metodologia de Estimacao da Produgao
Brasileira de Calgados’, mais especificamente a listagem das 104 empresas que responderam ao
questionario e seu porte para calculo da producao e vendas que serviram de base para a habilitacao como
industria fragmentada.

Em seguida, a Apice destacou que as informagdes julgadas essenciais para se demonstrar o
carater fragmentado da industria (informacdes acerca dos produtores que responderam ao questionario, o
detalhamento dos dados requisitados e os documentos comprobatodrios, além da metodologia utilizada
para a prestacao de dados e sua consolidagao, que resultaram na estimativa de producao de calgcados em
2019) e que deveriam ser objeto de comentarios pelas partes interessadas, conforme determina a Portaria
n°® 41/2018, nao teriam sido tornadas publicas, impedido, assim, o regular exercicio do contraditorio e
ampla defesa pelas partes interessadas e contrariando o devido processo legal.

A Apice registrou, ainda, que embora os dados disponibilizados pelo IBGE - PIA Produto e PIA
Empresa - apresentassem algum grau de desagregacao (Prodlist e CNAE 2.0, respectivamente),
aparentemente, para fins de avaliagcao do pedido de tratamento de industria fragmentada, ter-se-ia
trabalhado com dados agregados referentes ao setor como um todo.

Registrou, também, que o calculo de producao e vendas de 2019 foi obtido a partir dos dados
de 2018, atualizados em funcao da referida Pesquisa de Produgao conduzida pela Abicalcados. No
entanto, sem que as partes tenham acesso aos produtores que integram a amostra de 104 empresas, nao
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se pode determinar se os resultados alcancados efetivamente correspondem aos produtores domeésticos
que compoem a industria domeéstica e que produziram o produto similar durante o periodo de revisao.

A Apice argumentou que, mesmo na hipoétese de industria fragmentada, nos termos do § 3° do
art. 37 do Decreto n°® 8.058/2013, o grau de apoio ou de rejeicao deve ser confirmado mediante amostra
estatisticamente valida, o que, no seu entendimento, nao pode ser verificado e comentado pelas partes
interessadas no presente caso, em razao da "excessiva confidencialidade, sem apresentacao de resumos
minimamente compreensiveis”.

Reproduziu, ainda, o art. 53 do Decreto n° 8.058, de 2013, que trata das condicdes que devem
ser atendidas na apresentacao de estudos pelas partes:

"Art. 53 - (..)

| -tabelas e graficos devem conter referéncias detalhadas das fontes das informagdes e o
detalhamento de calculos e ajustes utilizados para sua elaboracao, de tal forma que possam ser
reproduzidos a partir dos dados originais;

Il - devem indicar as referéncias e as fontes utilizadas;

lll - as estimacgodes estatisticas, econométricas e simulagdes devem ser acompanhadas de todas
as informacdes metodoldgicas, tais como:

a) o banco de dados utilizado, por meio eletrénico, que informe a fonte dos dados, e identifique
as variaveis e o periodo a que se referem;

b) a especificacao do programa computacional utilizado para a estimacao;
c) ajustificativa do periodo escolhido para a estimagao;
d) a justificativa da exclusao de alguma observagao da amostra, se for o caso;

e) a explicacao dos pressupostos da analise econométrica ou da simulagao, justificando-se as
formas funcionais adotadas;

f) a explicagdo de como os testes propostos se relacionam com a questao suscitada na
investigacao a que fazem referéncia;

g) os dados provenientes da propria parte, devidamente acompanhados de termo de
responsabilidade sobre a veracidade das informagdes prestadas, firmado por seu representante legal,

h) todos e quaisquer dados, memoarias de calculo, metodologias e informagdes, sob qualquer
forma manifestadas, que se fagcam necessarias para a plena compreensao e reproducao dos resultados
apresentados; e

i) outras informagdes, a critério do DECOM". (grifos da Apice)

Além disso, o que dispoe os § 2° e § 3° do art. 16 da Portaria SECEX n° 41, de 18, ndo teria sido
verificado.

"Art. 16. A solicitacao de habilitacao como industria fragmentada devera conter com relagcao ao
produto similar domeéstico ou, nos casos de investigacao com vistas a aplicacao de medida de
salvaguarda, ao produto similar ou ao produto diretamente concorrente, as seguintes informacoes
referentes ao ano civil anterior ao da apresentacao da solicitacao, podendo estas, excepcionalmente e
desde que devidamente justificado, serem anteriores a este periodo:

§ 2° As informacbes elencadas no caput deverao ser apresentadas juntamente com os
respectivos elementos de prova.

§ 3° No caso de as informagdes elencadas no caput serem apresentadas com base em
estimativas, a solicitante devera observar as disposicoes do art. 53 do Decreto n° 8.058, de 26 de julho
2013 (grifos da Apice)

Acrescentou que, nos termos do § 6° do Art. 51 do Decreto n° 8.058, de 2013, a pesquisa € a
amostra das 104 empresas que fundamentaram a estimativa da producao nacional deveriam ser objeto de
uma versao restrita indicando, no minimo, os dados numéricos na forma de numero-indice de cada uma
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das empresas. No tocante a consolidagao dos dados dos 104 produtores, comentou que, pela analise da

alinea "c" do § 5°, "nao serao consideradas adequadas justificativas de confidencialidade" para informagdes
sobre volume de producao.

Ademais, citou a auséncia de verificagdao para validar os dados que concluiram pelo carater
fragmentario da industria nacional de calgados, conforme previsto no § 2° do art. 3° da Portaria n°® 41, mais
especificamente o calculo da estimativa de producao de 2019, calculada exclusivamente a partir da
"Pesquisa de Producao - ABICALCADOS".

Diante de todo o exposto acima, a Apice sustentou que ndo pode tecer comentarios ou exercer
seu direito de defesa em razao da suposta nao "abertura minima das informagodes acima citadas"

Isso posto, reiterou-se o pedido para a devolucao do prazo de 30 dias para apresentacao de
comentarios sobre a habilitacao da producao de calgados como industria fragmentada, a contar a partir da
disponibilizacao de resumos publicos que permitam a compressao dos dados que fundamentaram o
pedido de habilitacao, na forma do art. 51 do Decreto n°® 8.058, de 2013, notadamente a "Pesquisa de
Producao-ABICALCADOS', incluindo a relagao das 104 empresas que responderam ao questionario.

Em seguida, argumentos também repetidos em sua manifestacao de 25 de junho de 2021, a
Apice apresentou argumentos acerca do mérito do pedido de habilitagdo da produgao de calgados como
industria fragmentada.

Primeiramente, defendeu que a definicao do produto objeto da investigacao, desde a
investigacao antidumping original, teria sido demasiadamente ampla, abrangendo todos os tipos de
calcados constantes de 23 codigos da NCM, tais como masculinos, femininos, sociais, esportivos etc.
Produtos, portanto, de segmentos "completamente diferentes (caracteristicas, uso final, funcionamento de
mercado e canais de distribuicdo)" estariam sendo considerados um unico produto similar, contrariando,
dessa forma, o disposto na legislacao e no Acordo Antidumping.

A Associacgao ressaltou a inclusao na edicao do novo Decreto Antidumping (Decreto n° 8.085,
de 2013) de definicao expressa do termo "produto objeto da investigacao”:

Art. 10 Decreto 8.058, de 2013. O termo "produto objeto da investigacao" englobara produtos
idénticos ou que apresentem caracteristicas fisicas ou composicao quimica e caracteristicas de mercado
semelhantes.

§ 1° O exame objetivo das caracteristicas fisicas ou da composicao quimica do produto objeto
da investigacao levara em consideragao a matéria-prima utilizada, as normas e especificagdes técnicas € o
processo produtivo.

§ 2° O exame objetivo das caracteristicas de mercado levara em consideragao usos e
aplicagoes, grau de substitutibilidade e canais de distribuicao.

§ 3° Os critérios a que se referem os § 1° e § 2° nao constituem lista exaustiva e nenhum deles,
isoladamente ou em conjunto, sera necessariamente capaz de fornecer indicagao decisiva." (grifos da
[Apice)

A esse respeito, a Apice considerou que a autoridade brasileira teria ignorado a mudanga na
regra acerca do produto sob investigacao ao incluir no escopo da primeira revisao e no inicio da revisao
atual, ambas ocorridas apos o Decreto n° 8.0583, de 2013, calcados esportivos e outros tipos de calgados,
"que sao produtos completamente diferentes, com caracteristicas fisicas e de mercado completamente
distintas". A Apice reproduziu trecho do Guia Consolidado sobre Investigagdes Antidumping da SDCOM e
defendeu que a redugao do escopo do produto objeto da revisao poderia ter sido feita pela Peticionaria ou
pela SDCOM nos proprios autos do pedido de habilitacdo como industria fragmentada para que se
evitasse "que uma discussao conhecida desde 2009 por todas as partes envolvidas nessa investigacao se
arraste ao longo do procedimento”.

9. Pode haver diferencas entre o produto objeto de uma investigacao antidumping original e o
produto objeto da revisao de final de periodo correspondente.

O produto objeto de revisao de final de periodo normalmente sera igual ao produto objeto de
uma investigacao antidumping original. Contudo, € possivel que, em determinados casos, o escopo do
produto objeto da revisao seja reduzido, o que pode ocorrer por varios motivos. Uma possibilidade seria a
de a propria industria doméstica considerar que nao ha necessidade de manter o mesmo escopo da
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investigacao original. Outra seria a de a autoridade investigadora concluir, inclusive ex officio, com base nos
elementos de prova presentes nos autos, que a redugao de escopo se justifica. Sob nenhuma hipoétese o
escopo do produto objeto da revisao sera aumentado, uma vez que isto equivaleria a estender a aplicagao
de uma medida antidumping para produtos que nao foram analisados anteriormente. Nestes casos, uma
nova peticao de inicio de investigacao antidumping contendo estes produtos deve ser elaborada. (grifo da
Apice)

Enfatizou que na ultima revisao de final de periodo, a prépria SDCOM teria considerado, para fins
de apresentacao da subcotacao, a separagao entre calcados esportivos e outros calcados, apesar de nao
ter feito a mesma separagao ao analisar outros fatores de dano. E destacou, no entanto, que essa
separagao teria sido completamente ignorada pela Peticionaria na apresentagao do pleito de habilitagao
de industria fragmentada.

Nesse sentido, para fins de se evitar distor¢cdes significativas na decisao da autoridade
investigadora, e de se realizar analise correta acerca da probabilidade de continuagao ou retomada do
dumping e do dano a industria doméstica, a Apice sustentou, ainda que se admitisse a inclusdo de
produtos com caracteristicas fisicas e de mercado completamente distintas num mesmo pedido de
habilitacao de industria fragmentada e numa mesma investigacao antidumping, que na presente revisao
seja determinada a segmentacao dos diversos tipos de calcados que integram o produto objeto da
investigacao, atraves do exame objetivo das caracteristicas do produto, de forma que se reconhecga a
‘evidente diferenciacao existente no setor de calgcados" quanto i) caracteristicas fisicas; propriedade,
matéria-prima, natureza e qualidade, tecnologia, especificacoes técnicas etc; ii) caracteristicas de mercado
e canais de distribuicao; (iii) comportamento, percepgao, gosto e habito do consumidor em relagcao ao
produto; iv) classificagao tarifaria dos produtos; v) processo produtivo; f) aplicagao e uso final; entre outros.

Ainda no tocante ao escopo do produto, de acordo com a Apice, a decisdo de incluir diferentes
tipos de calcados no escopo da mesma revisao contraria a nova regulamentacao brasileira e, portanto,
deve ser revista nao apenas para analise do carater fragmentado do setor, como também para fins de
segmentacao do produto.

Conforme argumentos apresentados, os calgcados esportivos e outros tipos de calgcados fazem
parte de diferentes segmentos de mercado. Os calgados esportivos possuiriam outro tipo de modelo de
negocios com dindamica propria, e cadeia produtiva que atua em um modelo de negdcio global.

Os outros tipos de calcados, por sua vez, seriam vendidos no varejo de cal¢ados, lojas proprias
da marca, lojas de departamentos e até supermercados, enquanto os modelos de calgcado esportivos
seriam comercializados em lojas especializadas de material para pratica de esportes, em grandes
varejistas especializados em artigos esportivos e lojas proprias de marcas internacionais.

Os calcados esportivos seriam, portanto, produtos diferenciados, cuja concorréncia nao se da
apenas em fungao do preco, mas também em razao do design, conferindo as marcas uma certa
exclusividade. Ainda, os calgcados esportivos seriam projetados para prevenir lesdoes e aumentar o
desempenho durante a pratica de esportes e teriam um solado com elementos mais complexos, com
estabilizadores e tecnologias especificas, demandando custos muito mais significativos com P&D e
marketing.

A Apice ressaltou que os dados disponibilizados pela PIA-Produto, referentes & producgdo e
vendas (valor e quantidade), apresentados por cédigo do Prodlist, permitem o tratamento em separado de
calcados esportivos e outros calcados e registrou que ténis para uso casual nao seriam incluidos nos
codigos do Prodlist referentes a calgados esportivos.

Relatou, ainda, que a propria Abicalcados considera segmentacao do setor de acordo com o
tipo de uso - sendo os calcados esportivos uma categoria em separado.

No entanto, tendo em vista o Anexo E1 da Peticdo, a Apice considerou possivel que na categoria
Esportivo, adotada pela Abicalcados em seus Relatorios Setoriais, estejam incluidos os ténis para uso
casual (Prodlist 1532.2055 e 1532.2060).

Diante do exposto acima, bem como a partir da analise dos "poucos dados oficiais disponiveis
gue fundamentaram a qualificagdo como industria fragmentada’, a Apice concluiu que o escopo especifico
desta revisao seria o segmento de calgados esportivos. E, portanto, o presente processo de habilitacao
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como industria fragmentada deveria levar em consideracao a segmentacao de mercado ja exposta,
inclusive para fins de definicao da industria doméstica e grau de apoio da peticao.

A esse respeito, a Apice declarou que o carater fragmentado da industria de calgados em geral
no Brasil, abrange os diferentes tipos de calcados (femininos, masculinos, sociais, esportivos), inclusive
aqueles excluidos do escopo da revisao. Ja a industria de calcados esportivos (*aqueles contendo
caracteristicas técnicas e tecnoldgicas concebidas para a pratica de atividade fisica") no Brasil nao seria
fragmentada, nao podendo, portanto, ser qualificada como tal. Ainda, conforme levantamento realizado, os
produtores nacionais de calgados esportivos no Brasil seriam representados por apenas sete grandes
empresas, sem que haja pulverizagao na produgao ou em sua distribuigcao, a saber: Vulcabras, Grupo Dass,
Paqueta, Ramarim, Aniger, Coopershoes e Dilly.

A Apice apontou que os dados disponibilizados pela PIA Produto 2018 confirmariam a
informagao acima apresentada.

E, ao considerar o "numero de informagdes” (unidades locais de fabricacao) para os Prodlist
referentes a calgados esportivos, a Apice observou que, para os quatro codigos especificos de calgados
esportivos, o maior numero de informacgoes (plantas) nao ultrapassa 27, numero proximo as localizagdes
das sete empresas acima mencionadas.”

Em seguida, a Associagao realizou andlise das informagoes das sete produtoras nacionais de
ténis esportivo existentes no Pais.

"Vulcabras: maior fabricante de calcados esportivos do Brasil, detentora das marcas Mizuno,
Olympikus e Under Armour no Brasil, em sua apresentacao de resultados divulgada aos investidores -
informacao publica - sugere as seguintes categorias de calcados: a) calgcados esportivos; b) calcados
femininos; c) outros calcados e d) acessorios.

Resta, evidente, portanto, a segmentacao dos calcados pela Vulcabras, inclusive no que diz
respeito ao que seria considerado pela empresa como cal¢cados esportivos.

Grupo DASS: conforme website da empresa, possui como visao “proporcionar solugoes
industriais € mercadoldgicas para marcas esportivas, se qualificando como “(.) uma das principais
operagdoes na area de gestao e sourcing para marcas esportivas na América Latina, com fabricas proprias
no Brasil e na Argentina (...)"

Resta evidente, também, com relacao ao Grupo Dass a distingao do que seriam considerados
calcados esportivos. Ademais, em seu endereco eletrénico, fica explicito que a empresa produz calcados
esportivos para marcas internacionais, tais como: Nike, Adidas, Asics, Under Armour e Reebok.

Paqueta: conforme website da empresa
(https:/”/www.paquetatheshoecompany.com.br/pt/industry), a Paqueta informa que "a unidade industrial
tem atualmente a seguinte divisao: feminino exportacao, feminino mercado interno e esportivo".

Inclusive, a propria marca tem um segmento exclusivo para esportes, conforme informagao
tambéem extraida do site da empresa: "as marcas Paquetd, Gaston, Paqueta Esportes, Esposende, Dumond
e Capodarte compdem o mix de negocios da empresa”.

E adiciona: "Paqueta calcados, empresa especializada na producao de calgcados femininos, com
intuito de diversificagao dos negocios e crescimento da empresa, realizou uma parceria com a marca
italiana Diadora por mais de dez anos. Possuia o licenciamento da marca, desenvolvia, produzia e
comercializava produtos da marca no Brasil, Argentina e Uruguai.

Com esta parceria agregou expertise também na producao de calgados esportivos, buscou
novos parceiros e atualmente produz mais de 5 milhdes pares por ano de diversas marcas como adidas,
Oakley, Dc-Shoes entre outras!”

Ramarim: ainda, com relagao ao Grupo Ramarim, o mesmo diferencia seus produtos entre as
seguintes categorias, conforme website da empresa: (i) ténis; (ii) flats; (iii) botas; (iv) sandalias; (v) sapatos;
(vi) tamancos; (v) sapatilhas.

Aniger: A fabricante Aniger informa, em seu website (https:./www.anigercom.br/index.php), que
possui matrizaria propria e processo produtivo verticalizado, o que possibilita o desenvolvimento e
producao dos mais variados segmentos do mercado calcadista. Além disso, o endereco eletrénico
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também destaca a flexibilidade da empresa, pois produz "calcados em todos os segmentos: de injetados a
esportivos, sapatos finos, moda e conforto".

O endereco eletronico informa, ainda, que a empresa produz para as marcas New Balance e
Nike. Nesse sentido, adiciona um histérico sobre a New Balance: "a marca comegou com o proposito de
criar sapatos e palmilhas ortopédicas. Vinte anos depois, entrou no segmento esportivo e ja criou calcados
personalizados para corrida, beisebol, basquete ténis e boxe"

Para a Nike, a fabricante também adiciona uma breve explicagao: "a Aniger iniciou a parceria
como fabricante da Nike, a maior marca de calgados esportivos do mundo. (..). Em 2014, a Aniger teve uma
participacao especial na Copa do Mundo do Brasil, produzindo chuteiras para diversos jogadores que
disputaram o mundial®.

Grupo Dilly: o Grupo Dilly esclarece em seu website (https:/www.dillysports.com.br/) que "é
referéncia em tradicao, inovagao e sustentabilidade, representando com exceléncia a producao e a gestao
de calgcados esportivos de marcas reconhecidas nacionalmente e internacionalmente”. Ainda, o endereco
eletronico da empresa cita algumas marcas que sao atendidas, como: Puma, Oakley e outros.

Coopershoes: a Coopershoes produz calgcados vulcanizados e cementados para marcas de
sucesso de todo o mundo. Nesse sentido, em seu website (http:/www.coopershoes.com.br/marcas), fica
explicito que a empresa produz para marcas de diferentes segmentos, tais como: Converse (casual), Vans
(casual) e Timberland (atividades ao ar livre e casual) e também Asics (esportivo).

A partir das informagdes apresentadas e, restando demonstrado que as sete empresas
produtoras nacionais de ténis realizam a categorizacao entre calcados esportivos e outros calcados, a
Apice considerou a alegagdo da Abicalgados acerca da impossibilidade de categorizagdo do produto
objeto da investigacao sem fundamento. E para comprovar, apresentou dado constante do questionario
disponibilizado pela Abicalcados, denominado "Pesquisa de Producao 2020 utilizado para fins do
presente processo de revisao antidumping para coletar os indicadores econdmicos das fabricantes
brasileiras de calgcados, em que consta uma categoria especifica para fornecimento de informagcao de
producao de calcado esportivo.

A Apice defendeu a inexisténcia de fragmentagao, sendo o setor esportivo composto por
grandes empresas, as quais poderiam compilar os dados exigidos na apresentagao do pleito de defesa
comercial, caso assim desejassem. Portanto, ndo haveria o que se falar, segundo a Apice, em dificuldade
na apresentacao de peticao nos prazos regulares previstos na legislagao.

Ainda, todas as empresas ultrapassariam o numero de 500 ou mais pessoas ocupadas, sendo
consideradas de grande porte pela metodologia do SEBRAE. Da mesma forma, a distribuicao geografica
da producao estaria concentrada nas regides Sul e Nordeste, de forma que nao se verifica, conforme
exposto pela Apice, a pulverizagdo mencionada na peticdo da Abicalgados.

A Associacao sustentou que o pleito apresentado em nome da industria de calcados em geral
visaria a ocultar o foco principal das medidas, de forma que a referéncia ao setor calgadista de forma
agregada possuiria claro objetivo estratégico. Isso porque, caso fosse reconhecido o foco no segmento
esportivo, o pleito nao poderia ter sido apresentado na condicao de industria fragmentada, o que traria
Impactos nos prazos processuais mais rigorosos, grau de apoio, além do apelo social sobre os empregos, e
micro e pequenas empresas espalhadas pelo pais.

Por fim, a Apice considerou necessaria a realizagdo de revisdo da decisdo que habilitou a
industria domeéstica de calgados como fragmentada, uma vez que

"nao ha fragmentacao na producao nacional de calcados esportivos, nao sendo verificadas as
caracteristicas necessarias para tanto, tal como numero elevado de produtores domeésticos, € o grau de
pulverizagao da producao nacional de calgcados esportivos e a sua distribuicao por porte dos produtores
nacionais do referido produto. Ao contrario, a producao de calcados estd concentrada em 7 grandes
produtores nacionais, que concentram a producao de calcados esportivos no Brasil, inclusive atraves de
contratos de fornecimento com as principais marcas internacionais e associadas da APICE, adotando o
modelo de negocios com caracteristicas proprias do segmento esportivo.”

Ante o exposto, reiteram-se os pedidos apresentados pela Apice:
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- Devolucao do prazo de 30 dias para apresentacao e comentarios acerca da habilitacao da
producao nacional de calcados como industria fragmentada, tendo em vista que se alegou nao ter tido
acesso aos autos do Pedido de Habilitacao, notadamente em relacao aos Oficios SEI n° 192546/2020/ME,
de 6 de agosto de 2020 e SEI n° 219016/2020/ME, de 8 de setembro de 2020;

- Seja determinada a apresentacao de resumos publicos, na forma do art. 51 do Decreto n°
8.058, de 2013, especificamente em relacao aos elementos de prova da estimativa de producao de
calcados de 2019, e dados da Pesquisa de Mercado - Abicalgados, incluindo a indicacao da amostra de
104 empresas pesquisadas;

- Devolucao do prazo de 30 dias para apresentacao de comentarios sobre a habilitacao da
producao de calgados como industria fragmentada, a contar a partir da disponibilizacdao de resumos
publicos pela Abicalcados, na forma do art. 51 do Decreto n° 8.058, de 2013;

- Seja revista a habilitacao da industria doméstica de calgcados como fragmentada, uma vez que
considera nao haver numero elevado de produtores nacionais de cal¢cados esportivos, assim como a nao
pulverizagao da producao nacional de calcados esportivos; e,

- Seja determinado o encerramento da presente revisao, sem analise de mérito, na forma do §
4° do art. 12 da Portaria SECEX 41, de 2018, tendo em vista os elementos apresentados que
demonstrariam, no seu entendimento, a auséncia de fragmentacao na producao nacional de calgcados
esportivos.

A Abicalcados afirmou, em manifestagcao protocolada em 15 de abril de 2021, ter seguido todos
os passos indicados na regulamentacao pertinente, alem de ter reunido e apresentado a SDCOM
documentacao necessaria e suficiente que corroborasse, inclusive, com a conclusao adotada
anteriormente pela autoridade investigadora de que a industria nacional de calcados seria composta por
milhares de fabricantes, caracterizando-se, assim, como industria altamente fragmentada.

De acordo com a peticionaria, a intencdo da Apice ao apresentar as manifestagdes resumidas
acima seria de causar tumulto no processo e, apontou, ainda, dificuldade em entender alguns pontos
questionados pela Associagao - afirmou desconhecer sobre qual Nota Técnica se estaria referindo, no
trecho reproduzido abaixo:

"Nesse sentido, embora a Nota Tecnica do Parecer SDCOM n° 10, de 2021, faca referéncia e
transcreva alguns trechos dos documentos acima, certo € que nao foi assegurado as partes o acesso
integral ao pleito de habilitagao, notadamente em relagao aos pedidos de informagao complementares,
que contém dados essenciais do pedido e complementam a peticao inicial'(grifo da empresa).

Ainda, a peticionaria criticou as alegagdes da Apice quanto a ndo divulgagdo dos nomes dos
produtores locais que teriam respondidos os questionarios, que resultaram na estimativa de producao de
calcados em 2019, e as considerou irrazoaveis e sem "qualquer minimo de discernimento”.

No tocante as consideragdes da Apice acerca da necessidade de redugdo do escopo da
investigacao, a Abicalcados destacou, primeiramente, que tal tema nao teria nada a ver com a
fragmentacao da industria. Em seguida, frisou que o objetivo da definicado de produto objeto da
investigacao, constante do art. 10 do Decreto n°® 8.058, de 2013, seria, sobretudo, de limitar excessos, ao
indicar, em seus paragrafos 1°e 2°, alguns elementos que seriam avaliados pela autoridade investigadora,
mas também ao reconhecer no paragrafo 3°, que tais aspectos ndao necessariamente forneceriam
indicacao decisiva.

O produto objeto da investigagcao seria, conforme exposto, uno, nao importando se o produto &
homogéneo ou heterogéneo. Sendo heterogéneo, as categorias ou tipos de produtos serviriam para
permitir uma melhor, ou mais justa, comparagao entre o valor normal e o preco de exportacao, ou entre o
produto importado e o similar nacional para analise de efeitos sobre o preco.

Nao haveria na legislacao multilateral, nem na regulamentagao brasileira, portanto, segundo a
peticionaria, obrigatoriedade de que todos os tipos, modelos, ou categorias de produto concorram entre si,
entendimento este que inviabilizaria qualquer investigacao de produtos heterogéneos.

Para fins de corroborar seu entendimento, a peticionaria mencionou a medida antidumping
aplicada em 2018 para as importacdes de borracha nitrilica (NBR) - produto heterogéneo, com diferentes
tipos, categorias e modelos, e destacou a inexisténcia de diversas investigacoes quantos os tipos de NBR
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existentes, desenvolvidas para os diferentes usos e distintos mercados.

Mencionou-se, também, a investigacao original, em curso, de meias, em que a industria nacional
foi caracterizada como fragmentada. Quanto a isso, ressaltou que, em que pese haver diversos tipos do
produto fabricados no mercado brasileiro, nem todas as produtoras nacionais de meias fabricariam, por
exemplo, meias calcas - meias quase exclusivamente direcionada para o publico feminino, ou meias de
compressao.

Nao se teria determinado a subdivisao do produto para concluir quanto a fragmentacao da
producao nacional, nem a teria realizado por tipo de produto. Nao se teria concluido, ainda, que meias de
compressao concorreriam no mesmo mercado que meias infantis, ou meias sociais masculinas, ou se meia
calca concorreria com meia social masculina, ou com meias soquetes para pratica esportiva.

Com relacao aos calcados, a Abicalcados ponderou que, embora sejam segregados em
diversos tipos, modelos, ou categorias, basicamente se tratam da juncao de dois componentes - sola e
cabedal, os quais podem ser fabricados de muitos materiais. Seria, no entanto, segundo a peticionaria,
inimaginavel considerar que todos os calcados concorram entre si, muito embora haja uma gama de
calcados que servem tanto ao publico masculino quanto ao feminino.

Afirmou, ainda, que a revisao em curso nao se limitaria aos calgados esportivos importados da
China, mas sim, os englobaria.

Por fim, a peticionaria defendeu que o objetivo da Apice seria o de dificultar o pleno
desenvolvimento do procedimento administrativo, e solicitou o indeferimento dos pedidos apresentados
pela Associagao.

A Apice, em manifestagdes protocoladas no SDD em 28 de abiril e 25 de junho de 2021, reiterou
os argumentos apresentados anteriormente acerca do tratamento confidencial alegadamente excessivo
de dados que fundamentaram o requerimento de industria fragmentada, e a auséncia de resumos restrito,
e registrou que a Abicalgados, em vez de tecer qualquer comentario ou dar maior transparéncia ao
presente processo, teria se limitado a "realizar acusagdes gratuitas a Apice"

Por fim, a Apice requereu que a Abicalcados seja imediatamente oficiada para que apresente
resumos restritos que permitam razoavel compreensao das informagdes apresentadas no pedido de
habilitacao de industria fragmentada, na forma do art. 51 do Decreto n°® 8.058/2013, especificamente a
estimativa de producao de calgados de 2019 e Pesquisa de Mercado - Abicalgados, incluindo a indicacao
da amostra de 104 empresas pesquisadas.

2.1. Dos comentarios da SDCOM

Sobre a manifestacdo da Apice a propdsito do acesso ao procedimento de habilitagdo como
industria fragmentada, ressalta-se, inicialmente, que a relagao processual estabelecida pelo Decreto
n°9.107, de 2017, e pela Portaria n°41, de 2018, é restrita entre a peticionaria e a SDCOM em uma primeira
fase do procedimento de habilitagcdo como industria fragmentada, tendo em vista a natureza confidencial
da peticao de defesa comercial. Todavia, deferida a habilitacao e iniciada a investigacao de defesa
comercial, essa relacao processual passa a envolver as demais partes interessadas. No ambito do
procedimento de habilitagao como industria fragmentada o contraditorio € exercido a posteriori, nos
termos do art. 12 da referida Portaria.

Considerando-se que a decisao da autoridade investigadora nao € tomada no vacuo e baseia-
se na analise das informacodes apresentadas pela peticionaria, a acessibilidade a documentacao constante
nos autos do processo de habilitacao pelas partes interessadas torna-se imprescindivel para o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa de seus interesses. Assim, em atendimento ao pedido realizado pela
associacgao.

Nao por outra razdo, tendo em vista a manifestacdo da Apice sobre a nao disponibilizacdo as
partes interessadas de acesso aos autos do processo SEl e, portanto, aos documentos utilizados pela
SDCOM para fundamentar a decisao de habilitar a producao nacional de calcados como industria
fragmentada, registra-se que os documentos constantes dos autos do processo SEI/ME
19972.101266/2021-61, em suas versoes restritas, foram juntados no dia 14 de junho de 2021 aos autos do
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processo de revisao de final de periodo, numero SECEX n° 52272.005622/2020-80, concedendo-se o
acesso a referidos documentos, bem como a devolugao parcial do prazo para apresentacao de
comentarios, no sentido de assegurar a oportunidade de ampla defesa das partes interessadas.

A respeito da solicitagcao em relacao aos elementos de prova da estimativa de producao de
calcados de 2019, e dados da Pesquisa de Mercado - Abicalgcados, incluindo a indicagcao da amostra de
104 empresas pesquisadas, com a disponibilizacao do acesso aos documentos dos autos do processo SEI
utilizados pela SDCOM para fundamentar a decisao de habilitar a producao nacional de calcados como
industria fragmentada, reputa-se atendido o pedido da empresa.

A respeito da insisténcia da associacao com relagao ao tratamento confidencial aos "elementos
de prova da estimativa de producao de calcados de 2019, e dados da Pesquisa de Mercado - Abical¢cados,
incluindo a indicacao da amostra de 104 empresas pesquisadas’, cumpre reiterar que os documentos
disponibilizados as partes no Anexo | da Nota Tecnica n° 14, de 2020, € exatamente a relagao contendo a
identificacao individual das "104 empresas pesquisadas". Por outro lado, acerca do tratamento confidencial
para os "elementos de prova da estimativa de producao de calgados de 2019", apenas os dados que
constaram da Pesquisa de Mercado - Abicalcados foram assim tratados e, de forma contraria ao que foi
alegado pela Apice, ndo trouxe qualquer prejuizo & compreensiao do caso em andlise, tampouco ao
contraditério e a ampla defesa das partes interessadas no processo, tendo em vista que a fundamentacao
da decisao tem por base os dados publicos divulgados pelo IBGE e disponivel para o acesso em seu sitio
eletronico.

De outra parte, cumpre destacar que o escopo de analise de um procedimento de habilitagao
como industria fragmentada é delimitado pelos §§ 1° e 3° do art. 1° do Decreto n° 9.017, de 2017, que
definem industria fragmentada como aquela que envolve o numero elevado de produtores domeésticos,
levando-se em conta outros fatores, tais como o grau de pulverizagao e a distribuicao por porte dos
produtores.

Assim, nao ha sentido, e parece totalmente descolada da finalidade e das exigéncias
estabelecidas paro o procedimento instituido pelo Decreto citado, a argumentagao da Apice de que "na
hipotese de industria fragmentada, nos termos do § 3° do art. 37 do Decreto n° 8.058, de 2013, o grau de
apoio ou de rejeicao deve ser confirmado mediante amostra estatisticamente valida, o que, no seu
entendimento, nao pode ser verificado e comentado pelas partes interessadas no presente caso, em razao
da "excessiva confidencialidade, sem apresentacao de resumos minimamente compreensiveis". Afinal,
conforme disposto na Portaria n° 41, de 2018, em seu art. 2°, o procedimento de habilitacao da producao
nacional como industria fragmentada devera ser solicitado por produtores domeésticos do produto similar
ou entidade de classe que os represente, nos casos de investigacdes de dumping ou de subsidios
acionaveis, portanto, sem qualquer exigéncia assentado no § 3° do art. 37 do Decreto n°® 8.058, de 2013.

Com relagdo & alegagdo da Apice de que a definicdo do produto investigado, "desde a
investigacao antidumping original, teria sido demasiadamente ampla, abrangendo todos os tipos de
calcados constantes de 23 cddigos da NCM, tais como masculinos, femininos, sociais, esportivos etc.
Produtos, portanto, de segmentos "completamente diferentes (caracteristicas, uso final, funcionamento de
mercado e canais de distribuicao)" estariam sendo considerados um unico produto similar, contrariando,
dessa forma, o disposto na legislacao e no Acordo Antidumping®, destaca-se que a definicao do produto
objeto da investigacao e a similaridade tratam de aspectos a serem debatidos no ambito da analise
empreendida no processo de defesa comercial e, portanto, fogem ao alcance da presente andlise. Alem
disso, recorda-se que a definicao do produto objeto de investigagcao e a avaliagao da similaridade do
produto produzido pela industria domeéstica ja foram objeto de amplo debate na investigagao original e na
primeira revisao de final de periodo.

Isso ndo obstante, importante relembrar que o Acordo Antidumping (AAD) e o Regulamento
Brasileiro nao fornecem elemento especifico para a definicao do produto objeto da investigagao, tornando
vazia a alegagcdo da Apice de que houve contrariedade ao "disposto na legislagdo e no Acordo
Antidumping". Nesse sentido, € a jurisprudéncia da Organizacao Mundial do Comercio:

1.3.3 "like product”

8. The Panel in EC - Salmon (Norway) considered Norway's claim that the "product under
consideration" must consist of a single, internally homogeneous product or, alternatively, categories that

are each individually "like" each other so as to constitute a single homogenous product.10The Panel found
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that "[tlhere is simply nothing in the text of Article 2.1 that provides any guidance whatsoever as to what the
parameters of that product should be. The mere fact that a dumping determination is ultimately made with
respect to 'a product’ says nothing about the scope of the relevant product. There is certainly nothing in
the text of Article 2.1 that can be understood to require the type of internal consistency posited by
Norway.'11The Panel cited other provisions of the Anti-Dumping Agreement as relevant context for
interpretation:

"Article 6.10 provides for limited examination in cases where the number of 'types of products
involved' is so large as to make it impracticable to determine an individual margin of dumping. Similarly, the
Appellate Body has recognized that an investigating authority may divide a product into groups or
categories of comparable goods for purposes of comparison of normal value and export price - the
practice of 'multiple averaging' Neither of these would be necessary if Norway's view of the meaning of 'a
product’ in Article 21 were the only permissible interpretation. There would be no possibility of
investigating more than one ‘type of product' as mentioned in Article 6.10, and no reason to group
comparable goods for purposes of making price comparisons for each group in the process of calculating
a single dumping margin for the product as a whole."12

9. The Panel in EC - Salmon (Norway) concluded that Articles 2.1 and 2.6 did not have to be
interpreted to require an investigating authority (in this case, the European Communities) to have defined
the product under consideration to include only products that are "like"13

10. In EC - Fasteners (China), the Panel also concluded that Articles 2.1 and 2.6 did not require
the investigating authority to define the product under consideration to include only products that are
"like". The Panel remarked that "[tlhe mere fact that a dumping determination is ultimately made with
respect to "a product" says nothing about the scope of that product. There is certainly nothing in the text of
Article 2.1 that can be understood to require any consideration of ‘likeness' in the scope of the exported
product investigated.14"15The Panel concluded that "while Article 2.1 establishes that a dumping
determination is to be made for a single 'product under consideration’, there is no guidance for determining
the parameters of that product, and certainly no requirement of internal homogeneity of that product, in
that Article"16

Conforme mencionado, esse tema foi amplamente debatido nos procedimentos de defesa
comercial anteriores, concluindo-se, conforme consta no Parecer DECOM n° 1, de 11 de fevereiro de 2010,
que,

86. (.) em se tratando de bens de consumo, muitas vezes a heterogeneidade é uma
caracteristica tipica, detendo cada fabricante sua tecnologia, sua marca, ndo significando isto que os
produtos sejam unicos e sem concorrentes. Ou seja, mesmo que os produtos nao sejam exatamente
idénticos, eles possuem caracteristicas muito proximas e, por isto, podem ser considerados similares, nos
termos da legislacao aplicavel.

87. A definicao do produto similar nacional considerou exatamente as indicacées do AAD. Os
calcados nacionais possuem basicamente as mesmas caracteristicas dos calgcados importados da China.
Fisicamente os produtos sao idénticos. Sao fabricados com as mesmas matérias-primas basicas dos
calcados chineses. Além disso, sao compostos das mesmas partes: sola e cabedal.

Em face das disposicdes do Regulamento Brasileiro, do AAD e da jurisprudéncia da OMC
apontadas, resta bastante evidente que as alegagdes aduzidas pela Apice, em suas manifestagées de 30
de marco e 25 de junho de 2021, para contestar a definicdo do produto investigado, carecem de qualquer
fundamento.

Assim sendo, como a insurgéncia contra o deferimento da habilitacao da producao nacional de
calcados como industria fragmentada se alicerca na possibilidade de uma definicao de produto
investigado que englobaria tdo somente os calgados esportivos, os demais elementos trazidos pela Apice
acerca da suposta composicao e configuracao da industria produtora de calgados esportivos fica
prejudicada para a analise que se empreende neste momento.

3. DA CONCLUSAO SOBRE A PRODUCAO NACIONAL DE CALCADOS COMO INDUSTRIA
FRAGMENTADA
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Concluiu-se, inicialmente, que a producao nacional de cal¢cados apresentou caracteristicas de
industria fragmentada, no periodo de janeiro a dezembro de 2018, conforme exposto na Nota Técnica n°
14, de 2020, pelas razdes a seguir:

a) foi apresentada descricao pormenorizada do produto similar, tendo sido especificadas as
matérias-primas, caracteristicas fisicas, processo produtivo, usos e aplicagdes e canais de distribuicao;

b) ha significativa pulverizacao da produgao nacional de calgados, tanto considerando o numero
de produtores nacionais, como considerando o porte dessas empresas;

c) ainda que em maior proporcao nas regioes sul e sudeste do pais, ha significativa presenca de
produtores difundida também nas demais regides do pais;

d) a distribuicdo dos volumes da producao nacional e do volume de vendas no mercado
brasileiro também reflete caracteristicas de pulverizacao; e

e) a ABICALCADOS representa nacionalmente os produtores nacionais conhecidos direta ou
indiretamente.

Considerando-se todos os elementos de prova trazidos pelas partes interessadas apos o inicio
da revisao de final de periodo, entende-se que nao houve alteracdes em relacao aos motivos que
ensejaram a habilitagcdao. Assim, sera mantida a decisao de habilitagcao da producao nacional de cal¢cados
como industria fragmentada, a luz do disposto no § 3°do art.

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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